АДМИНИСТРАЦИЯ БЕССОНОВСКОГО РАЙОНА
ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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Об утверждении карты рисков и плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в деятельности администрации Бессоновского района Пензенской области 

 В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 г. № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 г. № 2258-p «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствии требованиям антимонопольного законодательства», постановлением администрации Бессоновского района от 27.08.2019 г. № 843 «О создании и организации внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», руководствуясь Уставом муниципального района Бессоновский район Пензенской области администрация Бессоновского района п о с т а н о в л я е т:
1.	Утвердить карту рисков нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации Бессоновского района Пензенской области (приложение №1).
2.	Утвердить план мероприятий («дорожную карту») по снижению рисков антимонопольного законодательства в деятельности администрации Бессоновского района Пензенской области (приложение № 2).
3. Настоящее постановление опубликовать в официальном информационном бюллетене «Вестник Бессоновского района» и разместить (опубликовать) на официальном сайте администрации Бессоновского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования (обнародования).
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы местной администрации Бессоновского района И.Г.Антонову. 

Глава Бессоновского района
Н.В. Шалдаева

Приложение № 1
Утверждено 
постановлением администрации 
Бессоновского района
от 17 января 2025 года № 36

Карта рисков нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации Бессоновского района

	№
п/п
	Уровень риска (описание)
	Вид риска (описание)
	Причины и условия возникновения
	Мероприятия по минимизации и устранению рисков

	1.
	Высокий
	Создание необоснованных преимуществ юридическим лицам путем предоставления преференций в нарушение статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
	Предоставление преференций на цели, не предусмотренные законодательством, неоднозначность формулировок законодательства и муниципальных правовых актов, регламентирующих предоставление муниципальных преференций
	Повышение уровня квалификации сотрудников; усиление внутреннего контроля

	2.
	Высокий
	Нарушения статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» при осуществлении закупок товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд, повлекшие нарушения антимонопольного законодательства, в том числе выразившееся в создании участникам закупок, преимущественных условий участия в закупках путем установления требований к участникам закупок, не предусмотренных действующим законодательством;  ограничении доступа хозяйствующих субъектов к участию в муниципальных закупках
путем включения в документацию о
	Недостаточный уровень внутреннего
контроля; недостаточная компетентность сотрудников; высокая загруженностъ сотрудников; включение в документацию о закупке избыточных требований и (или) документов, не предусмотренных законодательством, либо не включение в документацию о закупке требований и (или) документов, предусмотренных законодательством; конфликт интересов; неоднозначность
толкования формулировок нормативных правовых актов
	Систематическое повышение квалификации работников; мониторинг изменений законодательства о	закупках; осуществление предварительного контроля документации на соответствие антимонопольному законодательству при осуществлении закупок; осуществление муниципального финансового контроля



	
	
	закупках условий технического задания (сжатых сроков), реализации которых не представляется возможной; описание объекта торгов с нарушением	установленных требований, «дробление» закупок товаров, работ, услуг с целью заключения контракта с единственным поставщиков, уход от конкурентных способов определения поставщика
	
	

	
	
	Нарушение при владении, пользовании и распоряжении муниципальных имуществом, повлекшее за собой нарушение антимонопольного законодательства
	Заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход, прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества без проведения торгов, влекущее за собой возникновение препятствий в развитии конкуренции, ущемление интересов хозяйствующих субъектов, граждан, желающих получить такие права на муниципальное имущество, нарушение конкурентных принципов предоставления во владение и (или) пользование муниципальной собственности; заключение договоров аренды, договоров купли-продажи земельных участков без проведения торгов, влекущее за собой возникновение препятствий в развитии конкуренции; заключение договоров аренды земельных участков для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности с нарушением установленных требований, влекущее за собой возникновение препятствий в развитии конкуренции, ущемление интересов хозяйствующих субъектов, граждан, желающих получить такие права на земельные участки; приватизация муниципального имущества с нарушением установленных требований, влекущих
за собой возникновение препятствий в развитии конкуренции
	Систематическое повышение
квалификации сотрудников; мониторинг изменений законодательства в сфере имущественных отношений; осуществление предварительного контроля документации на соответствие антимонопольному
законодательству при распоряжении муниципальным имуществом; усиление внутреннего контроля

	4.
	Высокий
	Нарушения при выдаче разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, повлекшее за собой нарушение антимонопольного законодательства
	Заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции без проведения торгов, влекущее за собой возникновение препятствий в развитии конкуренции, ущемление интересов хозяйствующих субъектов, граждан, желающих получить права на установку и эксплуатацию рекламной контракции
	Повышение уровня квалификации сотрудников; усиление внутреннего контроля

	5.
	Незначительный
	Разработка проектов муниципальных нормативных правовых актов, которые могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции
	Недостаточная координация процесса разработки проекта нормативного правового акта и его принятия со стороны руководителя структурного подразделения; недостаточная квалификации сотрудников или недостаточный опыт работы сотрудника; ненадлежащий уровень экспертизы и анализа проектов нормативных правовых актов на предмет соответствия нормам антимонопольного законодательства; ошибочное применение норм права
	Повышение уровня квалификации сотрудников, ответственных за разработку проектов правовых актов; мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства

	6.
	Существенный
	Нарушение порядка предоставления
муниципальных услуг
	Недостаточный уровень внутреннего контроля, низкий уровень квалификации сотрудников
	Осуществление текущего
контроля за предоставлением
муниципальных услуг, мониторинг соответствия административных регламентов законодательству

	7.
	Существенный
	Создание необоснованных
преимуществ при разработке механизмов поддержки субъектов инвестиционной и
предпринимательской деятельности
	Недостаточный уровень знаний
антимонопольного законодательства; личная заинтересованность сотрудников
	Повышение квалификации
работников, усиление внутреннего контроля, анализ проектов HПA на наличие рисков нарушения
антимонопольного законодательства



Приложение № 2
Утверждено 
постановлением администрации 
Бессоновского района
от _________________ № 36

План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства администрации Бессоновского района Пензенской области

	№ п/п
	Комплаенс-риск
	Мероприятия по снижению рисков
	Распределение ответственности и полномочий
	Срок исполнения
	Планируемый результат
	Критерии  эффективности

	1
	Разработка проектов
нормативных правовых актов, которые могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции
	1.Повышение уровня квалификации
должностных лиц,
ответственных за разработку проектов правовых актов.
2.Мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства.
3.Анализ проектов правовых актов на наличие рисков нарушения антимонопольного законодательства.
	Руководитель
соответствующего структурного подразделения
	Постоянно
	Подготовка документов без наличия рисков нарушения антимонопольного законодательства
	Отсутствие выявленных нарушений антимонопольного законодательства, количество сотрудников, прошедших обучение

	2
	Нарушение при осуществлении закупок товаров, работу, услуг для муниципальных нужд
	1.	Систематическое
повышение квалификации работников, ответственных за организацию осуществления закупок.
Мониторинг изменений закупок.
3. Осуществление предварительного контроля документации на соответствие антимонопольному законодательству при
осуществлении закупок
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Бессоновского района
	Постоянно
	Подготовка
документов без наличия рисков нарушения антимонопольного законодательства
	Отсутствие
выявленных
нарушений антимонопольного законодательства, количество прошедших обучение

	3
	Создание
необоснованных
преимуществ путем
предоставления
муниципальных
преференций в
нарушение требований,
установленных гл. 5
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите
конкуренции»
	1. Обеспечение проведения
надлежащей экспертизы
документации.
2. Анализ судебно-
административной практики.
3. Конфликт интересов муниципальных служащих, в компетенцию которых
входит рассмотрение
данного вопроса.
4. Повышение уровня
квалификации
муниципальных служащих
	Руководитель
соответствующего структурного подразделения
	Постоянно
	Отсутствие рисков
нарушения
антимонопольного
законодательства
	Отсутствие выявленных
нарушений
антимонопольного законодательства,
количество
сотрудников, прошедших обучение

	4
	Создание
дискриминационных
условий для хозяйствующих
субъектов и потенциальных
участников рынков в
части информационно-
консультационной
поддержки
	Публикация в
информационных системах
и поддержание в
актуальном состоянии
информации, необходимой
для хозяйствующих
субъектов и потенциальных
участников рынка

	Отдел экономики и инвестиционного развития,
Комитет по управлению муниципальным имуществом,
Управление развития сельского хозяйства,
Организационный отдел
администрации Бессоновского района
	Постоянно
	Отсутствие рисков
нарушения
антимонопольного
законодательства
	Отсутствие выявленных
нарушений
антимонопольного законодательства,
количество
сотрудников, прошедших обучение

	5
	Нарушение при
владении, пользовании и распоряжении муниципальным имуществом, повлекшее за собой нарушение антимонопольного законодательства
	1.Изучение нормативных
правовых актов в сфере земельно-имущественных отношений.
2.Мониторинг изменений действующего законодательства в сфере земельно-имущественных отношений.
3.Анализ жалоб, поступающих на рассмотрение в УФАС по Пензенской области и учет
в работе ранее принятых решений по жалобам.
4. Анализ допущенных
нарушений.
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Бессоновского района

	Постоянно
	Подготовка
документов без
наличия рисков
нарушения антимонопольного законодательства
	Отсутствие выявленных
нарушений
антимонопольного законодательства,
количество
сотрудников, прошедших обучение

	6
	Заключение договоров
на установку и эксплуатацию рекламной конструкции без проведения торгов
	1.Изучение нормативных
правовых актов о рекламе.
2.Мониторинг изменений действующего законодательства о рекламе.
3.Анализ жалоб,
поступающих на
рассмотрение в УФАС по
Пензенской области и учет
в работе ранее принятых
решений по жалобам.
4. Анализ допущенных
нарушений
	Отдел градостроительства администрации Бессоновского района
	Постоянно
	Подготовка
документов без
наличия рисков
нарушения антимонопольного законодательства
	Отсутствие выявленных
нарушений
антимонопольного законодательства,
количество
сотрудников, прошедших обучение

	7
	Нарушение при
предоставлении транспортных услуг населению и
организации транспортного
обслуживания
населения путем утверждения
аукционной
документации, повлекшее за собой нарушение антимонопольного законодательства
	1. Мониторинг изменений
законодательства, регламентирующего правила и порядок регулярных перевозок
пассажиров и багажа
автомобильным
транспортом и городским наземные электрическим
транспортом по
муниципальным
маршрутам регулярных перевозок.
2. Обеспечение проведения
надлежащей экспертизы
документации.
3.Проведение профилактических мероприятий (программы повышения квалификации, обучающие семинары, вебинары, конференции, самообразование).
4. Совершенствование системы внутреннего контроля.
5.Анализ судебно - административной практики, учет практики при принятии решений
	Руководитель
соответствующего структурного подразделения
	Постоянно
	Подготовка
документов без
наличия рисков
нарушения антимонопольного
законодательства
	Отсутствие выявленных
нарушений
антимонопольного законодательства,
количество
сотрудников, прошедших обучение

	8
	Действия (бездействие)
должностных лиц администрации Никольского района Пензенской области, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства
	1.Информирование
руководителей
структурных
подразделений администрации Никольского района Пензенской области о практике применения
антимонопольного законодательства.
2. Мониторинг исполнения мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
	Руководитель
соответствующего структурного подразделения
	Постоянно
	Организация работы структурных подразделений с учетом практики применения антимонопольного законодательства
	Отсутствие выявленных
нарушений
антимонопольного законодательства,
количество
сотрудников, прошедших обучение
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