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ПОРЯДОК 
проведения проверок по соблюдению законодательства о противодействии коррупции и деятельности по профилактике коррупционных правонарушений в исполнительных органах государственной власти, органах местного самоуправленияПензенской области
В процессе проведения проверки по соблюдению законодательства о противодействии коррупции и деятельности по профилактике коррупционных правонарушений в исполнительных органах государственной власти, органах местного самоуправления Пензенской области сотрудниками Управления по профилактике коррупционных и иных правонарушений Правительства Пензенской области изучаются соответствующие документы по следующим вопросам:
1. Организация антикоррупционной работы в исполнительном органе государственной власти, органе местного самоуправления.
Осуществляется мониторинг:
· наличия нормативно - правовой базы в сфере противодействия коррупции;
а) примерный перечень нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции для исполнительных органов государственной власти:

· Положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в отношении государственных гражданских служащих Пензенской области;
· Об утверждении перечня должностей государственной гражданской службы Пензенской области, при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
· Об утверждении порядка получения государственными гражданскими служащими Пензенской области, замещающими должности государственной гражданской службы Пензенской области в исполнительном органе государственной власти Пензенской области, разрешения представителя нанимателя на участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости);
· Об утверждении порядка предварительного уведомления представителя нанимателя о выполнении иной оплачиваемой работы государственными гражданскими служащими Пензенской области в государственном органе;
· Об утверждении порядка уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения гражданского служащего соответствующего исполнительного органа государственной власти Пензенской области к совершению коррупционных правонарушений;
· Об утверждении порядка сообщения государственными гражданскими служащими Пензенской области о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;
· Кодекс этики и служебного поведения государственных гражданских служащих, замещающих должности государственной гражданской службы Пензенской области в соответствующих исполнительных органах государственной власти Пензенской области;
· О мерах по реализации постановления Губернатора Пензенской области от 04.04.2014 № 52 «Об утверждении Положения о сообщении лицами, замещающими государственные должности Пензенской области, должности государственной гражданской службы Пензенской области, о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его реализации».
б)примерный перечень муниципальных правовых актов в сфере противодействия коррупции для органов местного самоуправления Пензенской области:
· решение представительного органа «Об утверждении Положения о муниципальной службе»(в части порядка применения взысканий за коррупционные правонарушения);
· муниципальный правовой акт «Об утверждении порядка образования комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления»;
· муниципальный правовой акт «О некоторых вопросах, связанных с реализацией статьи 15 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;
· муниципальный правовой акт «Об утверждении Порядка проверки соблюдения гражданином, замещавшим должность муниципальной службы, запрета на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров)»;
· муниципальный правовой акт «О порядке сообщения муниципальными служащими о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими должностных обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации и зачисления средств, вырученных от его реализации» (для муниципальных районов и поселений);
· муниципальный правовой акт «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей муниципальных учреждений, и лицами, замещающими указанные должности, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о проверке достоверности и полноты указанных сведений»;
· муниципальный правовой акт «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов»;
· муниципальный правовой акт «О перечне должностей муниципальной службы, предусмотренном статьей 12 Федерального закона «О противодействии коррупции»;
· муниципальный правовой акт «Об утверждении порядка уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений»;
· муниципальный правовой акт «Об утверждении Порядка предварительного уведомления представителя нанимателя (работодателя) о выполнении иной оплачиваемой работы муниципальными служащими»;
· муниципальный правовой акт «Об утверждении Порядка уведомления муниципальными служащими о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов»;
· муниципальный правовой акт «Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих».
· наличия подразделений (должностных лиц), ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений (локальный акт о назначении лиц, ответственных за профилактику коррупционных правонарушений, должностные регламенты лиц, ответственных за профилактику коррупционных правонарушений, и другие документы);
· исполнения планов по противодействию коррупции в исполнительных органах государственной власти, органах местного самоуправления, а также обеспечения контроля за выполнением мероприятий, предусмотренных планами,рассмотрения руководителем доклада о выполнении плана мероприятий по противодействию коррупции.

· ведения раздела официального сайта, посвященного вопросам противодействия коррупции.(Осуществляется анализ работы по размещению и наполнению разделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов исполнительных органах государственной власти, органах местного самоуправления Пензенской области на предмет соответствия Требованиям к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов, утвержденным приказом Минтруда России от 07.10.2013 № 530н, а также Требованиям к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Пензенской области, утвержденным распоряжением Губернатора Пензенской области от 08.04.2014 № 100-р.).
2. Правовое и антикоррупционное просвещение государственных гражданских (муниципальных)служащих.
Осуществляется мониторинг проведения мероприятий правовой и антикоррупционной направленности:
· вводные семинары для граждан, впервые поступивших на государственную гражданскую (муниципальную) службу;
· семинары для детального ознакомления государственных гражданских служащих (муниципальных) с новыми правовыми нормами в случае существенных изменений законодательства в сфере противодействия коррупции;
· беседы с государственными гражданскими (муниципальными) служащими, увольняющимися с государственной гражданской (муниципальной) службы;
· оказание консультативной помощи государственным гражданским (муниципальным) служащим по вопросам соблюдения законодательства о противодействии коррупции;
· порядок ознакомления государственных гражданских(муниципальных) служащих с памятками, методическими материалами по антикоррупционной тематике;
· наличие в общедоступном служебном помещении стенда, отражающего актуальные вопросы профилактики коррупции и содержащего график приема государственных гражданских(муниципальных) служащих для оказания консультативной помощи по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению.
3. Деятельность комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских(муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов.Согласно пункту 8 Указа Президента Российской Федерации от 01.07.2010 № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов» органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано разработать и утвердить положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации (муниципальных служащих) и урегулированию конфликта интересов и руководствоваться Указом № 821 при разработке названных положений.
Наличие нормативного правового акта о создании комиссии (положение о комиссии, состав комиссии, порядок работы комиссии).

Осуществляется мониторинг:

- правильности оформления протоколов заседания комиссии;
- деятельности комиссии в части объективности и обоснованности установления комиссией нарушений, привлечения служащих, в отношении которых комиссией установлены факты совершения коррупционных правонарушений, к дисциплинарной ответственности;
- размещения информации о заседаниях комиссии в разделе официального сайта, посвященном вопросам противодействия коррупции. (Учитывая, что решения комиссии могут содержать персональные данные, исходя из положения пункта 11 части 1 статьи 6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», опубликование данных решений должно осуществляться 
с обезличиванием персональных данных.).
4. Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Организация работы в федеральной государственной информационной системе «Единая информационная система управления кадровым составом государственной гражданской службы Российской Федерации» (далее - ФГИС «ЕИСУКС»).
Осуществляется мониторинг наличия:
- информации об оценке коррупционных рисков, возникающих при реализации исполнительным органом государственной власти, органами местного самоуправления отдельных функций, в том числе с целью корректировки перечня должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками (Изучению подлежит организация работы по систематическому проведению оценки коррупционных рисков,возникающих при реализации органами своих функций, мониторинга исполнения должностных обязанностей служащими, деятельность которых связана с коррупционными рисками.);
· перечня должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками, утвержденного нормативным правовым актом (Перечень должностей утверждается в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также в целях реализации УказаПрезидента Российской Федерации от 18.05.2009 № 557 «Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».);
· порядка учета представленных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими и лицами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы (Фиксируется наличие журнала регистрации (в бумажном или электронном виде) сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, проверяется работа по размещению указанных сведений на официальном сайте, приобщению указанных материалов к личным делам государственныхгражданских (муниципальных)служащих.);
· информации о результатах анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (В ходе проверки изучению подлежит оформление итогов проведенного анализа указанных сведений, а также принятые меры - в случае если по результатам проведенного анализа была выявлена достаточная информация, свидетельствующая о представлении недостоверных или неполных сведений, конфликте интересов, иных нарушениях положений антикоррупционного законодательства Российской Федерации.Следует отметить, что при проведении анализасведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера исполнительным органам государственной власти, органам местного самоуправления необходимо руководствоваться Методическими рекомендациями по проведению анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, подготовленными Минтрудом России.);
· загрузки справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих в закрытой части ФГИС «ЕИСУКС».
Выборочноеизучение справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских(муниципальных) служащих.

5. Проведение проверок в целях противодействия коррупции.
Осуществляется мониторинг наличия материалов и соблюдения порядка проведения:
· проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных государственными гражданскими (муниципальными) служащими;
· проверки соблюдения государственными гражданскими (муниципальными) служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции;
· проверки соблюдения гражданами, замещавшими должности государственной гражданской (муниципальной) службы, ограничений при заключении ими после увольнения с государственной гражданской службы трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами.
Порядок проведения вышеназванных проверок изучается на предмет соблюдения соответственно:

- постановления Губернатора Пензенской области от 19.03.2010 № 19 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Пензенской области, и государственными гражданскими служащими Пензенской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Пензенской области требований к служебному поведению»;

- постановления Губернатора Пензенской области от 07.06.2012 № 84 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Пензенской области, и муниципальными служащими в Пензенской области, и соблюдения муниципальными служащими в Пензенской области требований к служебному поведению»;

- постановления Правительства Пензенской области от 19.07.2011 № 471-пП «О мерах по реализации статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»»;

- муниципального нормативного правового акта «Об утверждении Порядка проверки соблюдения гражданином, замещавшим должность муниципальной службы, запрета на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров)».

В ходе проверки дополнительно осуществляется мониторинг:

- исполнения предусмотренной п. 1 ст. 10 Федерального закона от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»обязанности подразделения, должностного лица, ответственного за профилактику коррупционных и иных правонарушений, по осуществлению анализа поступающих в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» и Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характерагосударственных гражданских (муниципальных) служащих;
- направления достаточной информации в адрес Управления по профилактике коррупционных и иных правонарушений Правительства Пензенской области для реализации контроля за соответствием расходовгосударственных гражданских (муниципальных) служащих их доходам.
Осуществляется мониторинг наличия актов реагирования контрольно-надзорных органов об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции, в том числе рассматриваются результаты проверок, конкретные принятые меры по устранению выявленных нарушений.
6. Реализация государственными гражданскимислужащими обязанности уведомлять представителя нанимателя в случаях, предусмотренных законодательством о противодействии коррупции.
Осуществляется изучение соответствующих материалов, журналов регистрации уведомлений:
- о фактах обращений в целях склонения государственного гражданского служащего к совершению коррупционных правонарушений (меры реагирования);
- о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;
- о намерении выполнять иную оплачиваемую работу;

- о получении подарка в связи с должностным положением или исполнением служебных обязанностей;
- по другим вопросам.
7. Порядок уведомления государственного гражданского(муниципального) служащего, с которым прекращается служебный контракт, о необходимости направления обращения о даче согласия на замещение должности в организации (в определенных законодательством случаях)(вручение памяток увольняющимся лицам, проведение иных ознакомительных процедур о необходимости соблюдения запретауказанными лицами). Порядок регистрации и хранения уведомлений о приеме на работу бывшего государственного гражданского служащего.
8. Организация работы по реализации подведомственными государственными (муниципальными) организациями и учреждениями Пензенской области мер по предупреждению коррупции (при наличии).
Проводится анализ работы по разработке и принятию организацией, учреждением мер по противодействию коррупции в соответствии со ст. 13.3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», ст. 13.2 Закона Пензенской области от 14.11.2006 № 1141-ЗПО «О противодействии коррупции в Пензенской области».
К основным мерам по предупреждению коррупции, принимаемым в организациях, учреждениях, относятся:

1) определение подразделений или должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных правонарушений;

2) сотрудничество с правоохранительными органами, в частности уведомление правоохранительных органов руководителем о ставших ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей фактах коррупции, в том числе фактах хищения государственного имущества с использованием должностного (служебного) положения;

3) предотвращение и урегулирование конфликта интересов, стороной которого является работник;

4) установление для работников обязанности уведомлять работодателя о фактах склонения к совершению коррупционных правонарушений, а также разработка и утверждение порядка такого уведомления;

5) недопущение составления неофициальной отчетности и использования поддельных документов.
Меры по предупреждению коррупции могут также включать:

1) разработку и внедрение в практику стандартов и процедур, направленных на обеспечение добросовестной работы организации, учреждения;

2) принятие кодекса этики и служебного поведения работников.
Руководитель государственного предприятия, учреждения обязан принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является, в порядке, установленном постановлением Правительства Пензенской области от 09.02.2016 № 76-пП «Об утверждении Порядка предотвращения и урегулирования руководителями государственных предприятий, государственных учреждений Пензенской области конфликта интересов, стороной которого они являются».
9. Организация работы по проведению анализа информации об участниках государственных закупок (в том числе в рамках реализации национальных проектов) на предмет установления их аффилированных связей с конкретными государственными гражданскими служащими, в том числе, с членами комиссий по осуществлению закупок.
Включает в себя изучение работы, проводимой в исполнительном органе власти, органе местного самоуправления по выявлению возможных фактов аффилированности государственных гражданских (муниципальных) служащих и коммерческих организаций, в частности по:
- систематизации сведений о родственниках и свойственниках государственных гражданских (муниципальных) служащих, членов конкурсных, контрактных комиссий;

- проведению проверок на предмет регистрации родственниками и свойственниками коммерческих организаций;

- анализу и сопоставлению планов-графиков закупок на 2020 и 2021 годы на предмет участия в закупках родственников и свойственников, на которых зарегистрированы коммерческие организации; 

- систематизации и анализу контрактов, договоров, заключенных исполнительными органами государственной власти Пензенской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Пензенской области, их подведомственными учреждениями, в том числе контрактов по реализации национальных проектов в Пензенской области;

- сопоставлению контрагентов на предмет участия в договорных отношениях коммерческих организаций, зарегистрированных на родственников и свойственников служащих.
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