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Отдельные положения Приказа Министерства сельского хозяйства Пензенской области «Об утверждении Положения о порядке контроля за обеспечением антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий)»
Положение 
о порядке контроля за обеспечением антитеррористической защищенности 
торговых объектов (территорий) 
1. Общие положения
1.2. Порядок разработан в соответствии с:
- Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (с последующими изменениями) (далее - Федеральный закон № 35 - ФЗ);
- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (с последующими изменениями) (далее - Федеральный закон № 59 - ФЗ);
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.10.2017
№ 1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)» (с последующими изменениями) (далее — Постановление № 1273);
- Указом Губернатора Пензенской области от 04.10.2022 № 60 «Об утверждении Перечня торговых объектов (территорий), расположенных в пределах территории Пензенской области и  подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты» (далее — Перечень).
1.3. Предметом осуществления контроля за обеспечением антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий), расположенных на территории Пензенской области является:
1) соблюдение требований к обеспечению антитеррористической защищенности торгового объекта (территории), а так же выполнение требований Постановления № 1273 (далее - требования) юридическими и физическими лицами, владеющими на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления земельными участками, зданиями, строениями, сооружениями и помещениями, используемыми для размещения торговых объектов (территорий), или использующими земельные участки, здания, строения, сооружения и помещения для размещения торговых объектов (территорий) на ином законном основании (далее - правообладатель торгового объекта (территории));
2) устранение правообладателем (правообладателями) недостатков, выявленных в ходе проведенных ранее контрольных мероприятий.
1.4. Контроль за обеспечением антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий), расположенных на территории Пензенской области (далее - контроль), осуществляется посредством организации и проведения Министерством плановых и внеплановых контрольных мероприятий торговых объектов (территорий), в форме документарного контроля и (или) выездного обследования торговых объектов (территорий), включенных в Перечень (далее - выездное обследование).
1.5. Проведение контрольных мероприятий торговых объектов (территорий), осуществляется уполномоченными должностными лицами Министерства:
- руководителем Министерства;
- заместителем Министра – начальником управления рынка продовольствия и лицензирования Министерства сельского хозяйства Пензенской области (далее – заместитель Министра);
- консультантом управления рынка продовольствия и лицензирования Министерства сельского хозяйства Пензенской области;
- главным специалистом-экспертом управления рынка продовольствия и лицензирования Министерства сельского хозяйства Пензенской области. 
1.6. При осуществлении контроля Министерство взаимодействует с Управлением Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по Пензенской области, Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Пензенской области, Главным управлением МЧС России по Пензенской области.
2. Права и обязанности должностных лиц Министерства при осуществлении контрольных мероприятий
2.1. Права должностных лиц Министерства, указанных в пункте 1.5 настоящего Положения, при осуществлении контроля:
1) запрашивать и получать в установленном действующему законодательству порядке, в том числе в электронной форме, документы и (или) информацию, относящиеся к предмету контрольного мероприятия, имеющиеся в их распоряжении у правообладателя торгового объекта (территории);
2) запрашивать у правообладателей торговых объектов (территорий), в отношении которых проводится контрольное мероприятие, их уполномоченных представителей и получать от них информацию и документы, необходимые для проведения контроля, которых нет в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций;
3) беспрепятственно по предъявлению служебного удостоверения и копии приказа Министерства о проведении планового или внепланового контрольного мероприятия (далее - приказ о проведении контрольного мероприятия) посещать объекты и проводить обследования торговых объектов (территорий), в отношении которых проводится контрольное мероприятие.
2.2. Обязанности должностных лиц Министерства, указанных в пункте 1.5 настоящего Положения, при осуществлении контроля:
1) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы правообладателей торговых объектов (территорий), их уполномоченных представителей;
2) проводить контрольное мероприятие на основании приказов;
3) соблюдать установленные сроки проведения контрольных мероприятий;
4) проводить контрольные мероприятия во время исполнения служебных обязанностей. Контрольное мероприятие в форме выездного обследования - при предъявлении служебного удостоверения, копии приказа Министерства о проведении контрольного мероприятия;
5) предоставлять правообладателю торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, его уполномоченному представителю информацию и документы, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету контрольного мероприятия;
6) знакомить правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, его уполномоченного представителя с результатами контрольного мероприятия - с актом контрольного мероприятия, а также доводить до него информацию о принятых мерах реагирования;
7) не препятствовать правообладателю торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении контрольного мероприятия в форме выездного обследования;
8) не требовать от правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого проводится контрольное мероприятие, его уполномоченного представителя, документы (в т.ч. разрешительные) и (или) информацию, имеющиеся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций;
9) осуществлять запись о проведенном контрольном мероприятии в «Журнале учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля» в случае его ведения правообладателем торгового объекта (территории), в отношении которого проводится контрольное мероприятие, его должностными лицами или уполномоченным представителем;
10) не разглашать информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, полученную Министерством в ходе проведения контрольного мероприятия, за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации;
11) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
12) не допускать необоснованного ограничения прав и законных интересов правообладателей торговых объектов (территорий), в отношении которых осуществляется контрольное мероприятие, их уполномоченных представителей;
13) проводить контрольное мероприятие в соответствии с Постановлением № 1273 и настоящим Положением.
4. Общие положения организации и проведения плановых и внеплановых контрольных мероприятий
4.1. Подготовка контрольного мероприятия включает в себя издание распорядительных документов и уведомление правообладателей торговых объектов (территорий) о его проведении.
4.2. Контрольное мероприятие проводится на основании приказа о проведении планового или внепланового контрольного мероприятия в форме документарного контроля и (или) выездного обследования торгового объекта (территории).
4.4. Извещение правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, осуществляется посредством направления ему уведомления о проведении контрольного мероприятия, и копии приказа о проведении контрольного мероприятия в сроки, установленные пунктами 5.4. и 6.2. настоящего Положения, в зависимости от вида контрольного мероприятия.
4.5. Указанные в пункте 4.4. настоящего Положения документы направляются правообладателю торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, любым доступным способом, в том числе: заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении по адресу его регистрации, по месту фактического осуществления им своей деятельности, по адресу местонахождения торгового объекта (территории); по факсимильной связи, по адресу электронной почты правообладателя торгового объекта (территории).
4.6. В случае необходимости должностное лицо Министерства, уполномоченное на проведение контрольных мероприятий, запрашивает у правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого проводится контрольное мероприятие, перечень документов (информации), необходимых для проведения контроля.
Перечень документов (информации), необходимых для проведения контроля, оформляется в двух экземплярах (один из которых хранится в Министерстве) и подписывается руководителем Министерства (лицом, исполняющим его обязанности), либо заместителем Министра (далее - руководитель Министерства).
4.7. Указанные в Перечне документов (информации), необходимых для проведения контроля, документы подлежат представлению правообладателем торгового объекта (территории), в отношении которого проводится мероприятие, его уполномоченным лицом в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и подписью правообладателя торгового объекта (территории), его уполномоченного представителя, в Министерство (должностному лицу Министерства) не позднее даты начала контрольного мероприятия.
4.8. В случае непредставления правообладателем торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, его уполномоченным представителем сведений и документов, необходимых для исполнения Министерством полномочий по контролю, которых нет в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, а равно их непредставления в указанный срок или представления заведомо недостоверных сведений, данные факты фиксируются в акте контрольного мероприятия.
6. Организация и проведение внепланового
контрольного мероприятия 
6.1. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся в форме документарного контроля и (или) выездного обследования:
1) в целях контроля за устранением недостатков, выявленных в ходе проведения планового контрольного мероприятия;
2) в случаях принятия руководителем Министерства решения о необходимости выездного обследования;
3) при поступлении обращений (заявлений) о несоблюдении требований к антитеррористической защищенности торгового объекта (территории) и бездействии должностных лиц, органов и организаций в отношении обеспечения антитеррористической защищенности торгового объекта (территории).
6.2. Уведомление о проведении контрольного мероприятия, а также копия Приказа о проведении контрольного мероприятия и, в случае необходимости, перечень документов (информации), необходимых для проведения контроля, направляются правообладателю торгового объекта (территории) не менее чем за 24 часа до начала ее проведения способами, указанными в пункте 4.5 настоящего Положения.
7. Организация плановых и внеплановых
контрольных мероприятий в форме документарного контроля
7.1. Плановые и внеплановые контрольные мероприятия в форме документарного контроля проводятся по месту нахождения Министерства
на основании имеющихся в распоряжении Министерства документов
и материалов правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контроль, сведений и документов, полученных при необходимости в органах государственной власти и органах местного самоуправления, а также сведений и документов, полученных от правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, его уполномоченного представителя, на основании требования о представлении документов (информации).
7.2. В случае если в ходе планового и внепланового контрольного мероприятия в форме документарного контроля выявлены ошибки и (или) противоречия в документах, предоставленных правообладателем торгового объекта (территории), в отношении которого проводится контроль, либо выявлено несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся в Министерстве документах, либо сведений недостаточно, информация об этом направляется правообладателю торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, с рекомендацией предоставить в течение двух рабочих дней, но не позднее дня, предшествующего дате завершения контрольного мероприятия, необходимые пояснения в письменной форме, и, при наличии, документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.
7.3. В случае непредставления правообладателем торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, его уполномоченным представителем сведений, необходимых для исполнения Министерством полномочий по контролю, а равно их непредставления в указанный срок или представления заведомо недостоверных сведений, данные факты фиксируются в акте контрольного мероприятия.
8. Организация планового и внепланового контрольного мероприятия в форме выездного обследования
8.1. Плановое и внеплановое контрольное мероприятие в форме выездного обследования проводится по месту фактического расположения торгового объекта (территории).
8.2. Плановое и внеплановое контрольное мероприятие в форме выездного обследования проводится в случае, если при плановом и внеплановом контроле в форме документарного контроля не представляется возможным:
1) удостовериться в полноте и достоверности сведений и информации, представленной в документах, имеющихся в распоряжении Министерства в отношении правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие;
2) оценить соответствие деятельности правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие,  требованиям, установленным Постановлением № 1273, без проведения соответствующего выездного мероприятия по контролю.
8.3. В случае если в ходе проведения контрольного мероприятия в форме выездного обследования выявлены ошибки и (или) противоречия в документах, представленных правообладателем торгового объекта (территории),
в отношении которого проводится контрольное мероприятие,
 либо выявлено несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся в Министерстве документах, либо сведений недостаточно, и данные документы отсутствуют в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления, либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях, должностное лицо Министерства запрашивает у правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, перечень документов (информации), необходимых для проведения контроля.
8.6. В Перечне документов (информации), необходимых для проведения контроля, перечисляются документы, необходимые для достижения цели осуществления контроля.
8.7. Истребуемые документы и информацию рекомендуется предоставить в адрес Министерства в срок, не превышающий одного рабочего дня с момента получения указанного документа, но не позднее дня, предшествующего дате завершения контрольного мероприятия.
8.8.  Должностные лица Министерства, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий, имеют право ознакомиться с подлинниками документов, представленных Министерству.
8.9. При воспрепятствовании доступу должностного лица Министерства
и привлекаемых к проведению контрольного мероприятия должностных лиц и специалистов на территорию или в помещение торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, должностное лицо Министерства предупреждает лиц, препятствующих проведению планового и внепланового контрольного мероприятия в форме выездного обследования, о совершении ими правонарушения.
8.11. В случае отказа правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контроль, его уполномоченного представителя подписать указанный акт в нем проставляется соответствующая запись.
8.12. Должностное лицо Министерства, уполномоченное на проведение контрольных мероприятий, при проведении планового и внепланового контрольного мероприятия в форме выездного обследования вправе получать необходимые письменные объяснения от правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого осуществляется контрольное мероприятие, его уполномоченного лица, должностных лиц, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе проведения контрольного мероприятия, в том числе по факту отсутствия документов, необходимых для ее проведения. В случае отказа от представления указанных объяснений в Акте контрольного мероприятия делается соответствующая запись.
10. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования результатов  контрольного мероприятия
10.1. Основанием для процедуры досудебного (внесудебного) обжалования является возражения (замечания, жалобы), поступившие в Министерство, зарегистрированные в порядке, предусмотренном для входящей корреспонденции.
10.2. Заявители могут направить возражения (замечания, жалобы)
в письменной форме или в форме электронного документа.
10.3. Заявитель в возражении (замечании, жалобе) в обязательном порядке указывает:
1) наименование государственного органа, в который направляется письменное возражение (замечание, жалоба), либо ФИО соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица;
2) наименование торгового объекта;
3) наименование хозяйствующего субъекта;
4) фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии);
5) почтовый адрес, для направления ответа (адрес электронной почты при направлении обращения в форме электронного документа);
6) суть жалобы, в том числе причины несогласия с обжалуемым действием (бездействием), решением, и обстоятельства, на которых заявитель основывает свои требования;
7) личную подпись физического лица, подающего жалобу, либо личную подпись руководителя юридического лица, подающего жалобу, а также дату подачи жалобы.
10.4. По тексту возражения (замечания, жалобы) должно быть понятно результаты какого контрольного мероприятия обжалуются (указаны наименование правообладателя торгового объекта (территории), в отношении которого осуществлялось контрольного мероприятия, адрес объекта, срок его проведения).
10.5. В подтверждение своих доводов заявитель имеет право приложить к возражению (замечанию, жалобе) документы и материалы либо их копии, заверенные в соответствии с порядком, предусмотренным законодательством.
10.6. В случае если в возражении (замечании, жалобе) не указаны фамилия заявителя, направившего возражение (замечание), или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на возражение (замечание, жалобу) не дается. Кроме того, не рассматриваются обращения, содержащие ненормативную лексику, выражения, оскорбляющие честь и достоинство других лиц.
10.7. При рассмотрении возражения (замечания, жалобы) руководитель Министерства или уполномоченное им лицо рассматривает:
1) документы, представленные обратившимся;
2) документы, объяснения и иную информацию, представленные должностным лицом Министерства, проводившим контрольное мероприятие;
3) результаты контрольного мероприятия.
10.8. Поступившие возражения (замечания, жалобы) должны быть рассмотрены в течение тридцати календарных дней со дня их регистрации.
10.9. Срок рассмотрения возражения (замечания, жалобы) может быть продлен в случае принятия руководителем Министерства решения о необходимости проведения служебной проверки по возражению (замечанию, жалобе), направления запроса с целью получения дополнительной информации, но не более чем на тридцать дней.
10.10. Решение о продлении срока рассмотрения возражения (замечания, жалобы) сообщается заявителю в письменном виде с указанием причин продления в день принятия такого решения.
10.11. Результаты досудебного обжалования:
1) признание правомерным действия (бездействия) и (или) решения должностных лиц Министерства, принятых при проведении контрольного мероприятия, и отказ в удовлетворении жалобы;
2) признание действия (бездействия) и (или) решения должностных лиц Министерства, принятых при проведении контрольного мероприятия, неправомерным и определение в целях устранения допущенных нарушений мер дисциплинарной ответственности.
10.12. Заявителю направляется уведомление о принятом решении в день принятия такого решения.
10.13. Возражения (замечания, жалобы), содержащие обжалование решений, действий (бездействия) конкретных должностных лиц Министерства, не могут направляться этим должностным лицам для рассмотрения и (или) ответа.

