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       Заключение

по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Бессоновского района Пензенской области за 2023 год
23 апреля 2024 г.                                                                                      № «20»                  




Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

Ст. 264.4, 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 3.15., 3.16. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области, утвержденного решением Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области от 04.08.2022г. N 917-70/4, раздел VIII Положения о Контрольно-счетной комиссии Бессоновского района, п. 3.2. Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2024 год.

2. Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

- полнота и соответствие представленной отчетности требованиям ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции №191н и п. 3.15. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области;

- оценка отчетных показателей по исполнению бюджета Бессоновского района на предмет соответствия исполненных показателей бюджета показателям, установленным решением Собрания представителей Бессоновского района от 25.12.23 № 250-6/5 «О внесении изменений в решение Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 

- сопоставимость показателей Отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности муниципального образования с показателями бюджетной отчетности ГАБС, установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствие; 

 - оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета.  

3. Предмет экспертизы:
проект решения Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области «Об исполнении бюджета Бессоновского района Пензенской области за 2023 год», годовой отчёт об исполнении консолидированного бюджета Бессоновского района за 2023 год, бюджетная отчетность ГАБС.

4. Объект экспертно-аналитического мероприятия: 
Финансовое управление администрации Бессоновского района Пензенской области

​ 

5. Проверяемый период деятельности: 2023 год.
 6. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: 19.04.2024 г. -  27.04.2024 г.

7. Результаты проверки.

При подготовке заключения были рассмотрены: 

- годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств Бессоновского района; 

- проект решения Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области «Об исполнении бюджета Бессоновского района Пензенской области за 2023 год».
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проведена в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3.15., 3.16. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области, утвержденного решением Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области от 04.08.2022г. N 917-70/4, разделом VIII Положения о Контрольно-счетной комиссии Бессоновского района, п. 3.2. Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2024 год.

Целью проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств являлось: установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств (далее по тексту – ГАБС), её соответствие требованиям нормативных правовых актов; установление достоверности показателей бюджетной отчётности ГАБС; установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым показателям.
В рамках внешней проверки бюджетной отчетности Контрольной палатой проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности по 6 главным администраторам бюджетных средств:

КУМИ администрации Бессоновского района;

Финансового управления администрации Бессоновского района;

Администрации Бессоновского района;

УСЗН администрации Бессоновского района;

Контрольно-счетной комиссии Бессоновского района;

Управления образования Бессоновского района.

По результатам проверки каждого отчета составлено соответствующее заключение.

Одним из направлений внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС, является проверка её соответствия приказу Министерства финансов РФ от 28.12.2010года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция 191н).

Внешняя проверка проведена камеральным способом на основании данных годовой бюджетной отчетности, представленной 6 ГАБС Бессоновского района и Финансовым управлением администрации Бессоновского района за 2023 год. 
По результатам контрольного мероприятия установлены отдельные замечания порядка составления отчётности, утверждённого Инструкцией о порядке составления отчётности № 191н, в части состава пояснительной записки к отчётности. Всем главным администраторам бюджетных средств подготовлены и направлены заключения.
Помимо вопросов полноты и достоверности бюджетной отчётности проведено сопоставление форм отчётности путём сверки показателей по установленным письмом Федерального казначейства контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчётности главных администраторов средств федерального бюджета, представляемой в Федеральное казначейство. 

В ходе проверки рассматривались вопросы организации ведения бюджетного учёта. Особое внимание уделялось анализу пояснительных записок, входящих в состав бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, которые согласно требованиям статьи 264.2 БК РФ должны включать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчётности.

В ходе внешней проверки оценивалась достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) – «утвержденные бюджетные назначения» и «исполнено через финансовые органы», лежащие в основе формирования Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117). Показатели иных форм бюджетной отчетности рассматривались как источники информации, отраженные в отчете об исполнении местного бюджета.

Расхождение данных бюджетной росписи и данных утвержденных бюджетных назначений в отчетах (форма 0503317) не установлено.

Согласно показателям отчета, объем бюджетных назначений по расходам бюджета Бессоновского района по состоянию на 01.01.2024 года составил 1386782,5 тыс. рублей, что соответствует установленным решением Собрания представителей Бессоновского района от 25.12.23 № 250-6/5 «О внесении изменений в решение Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

Исполнение бюджетных назначений, указанных в Отчетах ГАБС, соответствует консолидированным показателям Отчета об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503317) и составляет 1385759,1 тыс. руб.
Соотношение показателей отчетов об исполнении бюджета ГАБС местного бюджета (форма 0503127), решения о местном бюджете, Сводной бюджетной росписи, Отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2023 год (форма 0503317) показано в таблице 

                                                                                               (тыс. руб.)

	Главные распорядители
	Решение Собрания представителей Бессоновского района от 25.12.23 № 250-6/5
	Отчет об исполнении бюджета ГРБС

(форма 0503127)
	Отчет об исполнении местного бюджета за 2023 год 

	
	
	Утверждено бюджетных назначений
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Утверждено бюджетных назначений
	Исполнено

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	Администрация Бессоновского района
	237983,1
	237983,1
	237817,2
	237940,1
	237 983,1
	237 940,1

	Финансовое управление 
	134708,8
	134708,8
	134493,7
	134493,7
	134 708,8
	134 493,7

	КУМИ
	31344,7
	31344,7
	31344,7
	31344,7
	31 344,7
	31 344,7

	Управление образования 
	785598,3
	785598,2
	771849,7
	784910,3
	785 598,2
	784 910,3

	УСЗН
	194604,7
	194604,7
	54728,3
	194527,4
	194 604,7
	194 527,4

	Контрольно-счетная комиссия
	2542,9
	2542,9
	2542,9
	2542,9
	2 542,9
	2 542,9

	ИТОГО
	1 386 782,5
	1 386 782,5
	1 23 2776,5
	1 385 759,1
	1 386 782,5
	1 385 759,1


Исполнение в сумме 1385759,1 тыс. рублей соответствует суммарным показателям Отчетов об исполнении бюджета ГАБС (1385759,1 тыс. рублей), что свидетельствует о соблюдении пункта 137 Инструкции 191н при формировании Финансовым управлением Отчета об исполнении местного бюджета за 2023 год.

Согласно пункту 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность представлена субъектами бюджетной отчетности на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Согласно п. 6 Инструкции № 191н Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности.
В соответствии с пунктом 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена:

 - на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством РФ для получателей бюджетных средств;

- на основе плановых (прогнозных) и (или) аналитических (управленческих) данных, сформированных в ходе осуществления субъектом учета своей деятельности.
В силу пункта 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Анализ состава годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям статьи 264.1 БК РФ, а также Инструкции № 191н показал следующее.

Бюджетная отчётность главных администраторов доходов бюджета Бессоновского района в основном соответствует совокупности исходных данных для её формирования по объёмам средств и отнесению их к кодам бюджетной классификации. 

При проверке контрольных соотношений между показателями баланса и другими формами годовой бюджетной отчётности, которые определены Федеральным казначейством, расхождений не установлено. Заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности направлены каждому ГАБС.  

             Годовой отчет об исполнении бюджета за 2023 год

В соответствии с п. 264.6. Бюджетного кодекса РФ Законом (решением) об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

Проект решения Собрания представителей Бессоновского района «Об исполнении бюджета Бессоновского района за 2023 год» представлен в срок не позднее 1 апреля текущего года, нормы ст. статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и п. 3.16. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе соблюдены. Состав соответствует требованиям ст. 264.6. бюджетного кодекса РФ и ст. 3.15. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе.
      1. Анализ исполнения основных характеристик бюджета Бессоновского района за 2023 год 
  
Первоначально, бюджет Бессоновского района на 2023 год утвержден решением Собрания представителей Бессоновского района от 28.12.2022 № 77-6/5 «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» по доходам в сумме 1 149 977,5тыс. руб. и по расходам в сумме 1 166 794,5 тыс. руб., с прогнозируемым дефицитом в сумме 16 817,0 тыс. руб., что составляет 9,92% к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Был установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Бессоновского района на 01.01.2024 года по долговым обязательствам в сумме   39 786,0 тыс. руб.

В расходной части бюджета Бессоновского района предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда в сумме 100 тыс. руб. 
Кассовое обслуживание исполнения бюджета Бессоновского района обеспечивало Финансовое управление администрации Бессоновского района. Ведение лицевых счетов, получателей средств бюджета района, осуществляло также Финансовое управление.

В ходе исполнения бюджета Бессоновского района, решениями о внесении изменений в бюджет доходная и расходная часть бюджета района, а также источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2023 год уточнялись 4 раза (решения от 31.03.2023 № .104-10/5, от 26.07.2023 № 156-17/5, от 17.11.2023 № 218-23/5, от 25.12.2023 № 250-26/5). 

В результате уточнений бюджета:

- общий объем доходов бюджета был увеличен на сумму 201522,8 тыс.руб. (17,5 %) и утвержден в сумме 1351500,3 тыс. руб.; 
- общий объем расходов бюджета района увеличен на сумму 219988,0 тыс.руб. (18,9%) и утвержден в сумме 1386782,5 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета утвержден в сумме 34541,2 тыс. руб.
Уточненный верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2024 года по долговым обязательствам Бессоновского района 2023 года утвержден в сумме 36169,0 тыс.руб. (уменьшен на 0,6 тыс. руб.).  

Указанные параметры долга соответствуют требованиям статьи 107 БК РФ (не более 100% утвержденного объема доходов без учета безвозмездных поступлений).

Резервный фонд уменьшен на 100 тыс. руб.
Общая характеристика исполнения бюджета Бессоновского района за 2023 год                                                                                                                                                                                                           

                                                                                                                                                                               тыс.руб.

	наименование статей
	исполнено

за 2022 год
	назначения (первона

чальные)

на 2023
	назначения

(уточнен

ные)

 на 2023
	исполнено

за 2023 год
	выполнение
	% к 2022

	
	
	
	
	
	%
	отклоне

ния

(гр.5-гр.4)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	ВСЕГО доходов, 

в том числе
	1 250 921,9
	1 149 977,5
	1 351 500,3
	1 351 217,9
	99,98
	-282,4
	108,0
	

	 налоговые и неналоговые доходы

	212 602,4
	169 447,5
	218 431,4
	219 171,8
	100,3
	+740,4
	103,1

	безвозмездные перечисления
	1 038 319,5
	980 530,0
	1 133 068,9
	1 132 046,1
	99,91
	-1022,8
	109,0

	ВСЕГО расходов
	1 244 639,4
	1 166 794,5
	1 386 782,5 
	1 385 759,1
	99,93
	-1023,4
	111,3

	Дефицит бюджета
	-
	16 817,0
	34 541,2
	34 541,2
	
	
	

	Профицит бюджета
	6 282,6
	-
	-
	
	
	
	


Как видно из таблицы, общая сумма поступлений в доход бюджета Бессоновского района в 2023 году составила 1351217,9 тыс. руб. или 117,5 % к первоначально утвержденному бюджету и 99,98 % к уточненному, недопоступило в доход бюджета 282,4 тыс. руб. (за счет безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней)
По сравнению с 2022 годом общий объем доходов увеличился на 100296,0 тыс. руб. тыс.  руб. или на 8% за счет увеличения:

 - налоговых и неналоговых поступлений – на 6569,4 тыс. руб. или на 3,1%;  

-  безвозмездных поступлений – на 93726,6 тыс. руб. или на 9 %

 Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре бюджета района составила 16,2 % (снижение доли по сравнению с 2022 годом – на 0,8 %), доля безвозмездных поступлений составила – 83,8 % (по сравнению с 2022 годом – рост на 0,8%). 

 Расходная часть бюджета исполнена в сумме 1385759,1 тыс. руб., что составляет 99,93 % уточненных и 118,8 % первоначальных назначений. 

По сравнению с 2022 годом общий объем расходов увеличился на 11,3 % или на 141119,7 тыс. руб.
Рост расходов бюджета, опережающий доходы, обеспечен использованием остатков средств на едином счете бюджета на 01.01.2023 и привлечением коммерческих кредитов.
 По итогам 2023 года сложилось недофинансирование плановых расходов, неисполненные бюджетные назначения за 2023 год составили 1023,4 тыс. руб.). 
При первоначально утвержденном дефиците в размере 16817,0 тыс. руб. бюджет фактически исполнен с дефицитом в сумме 34541,2 тыс. руб.  

В 2022 году бюджет района был исполнен с профицитом в сумме 6282,6 тыс. руб.
2.  Исполнение доходной части бюджета Бессоновского района за 2023 год

Доходная часть бюджета Бессоновского района в 2023 году составила 1351217,9 тыс. руб. при плановых назначениях 1351500,3 тыс.руб., исполнение – 99,98 %, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам – 219171,8 тыс.руб. (100,3 % от прогнозных назначений), что на 6569,4 тыс.руб. (+3,1 %) выше соответствующего показателя 2022 года;

- по безвозмездным поступлениям – 1132046,1 тыс.руб. (99,91% прогнозных назначений), что на 93726,6 тыс.руб. (+9 %) выше соответствующего показателя 2022 года.


                    2.1. Анализ исполнения налоговых доходов

Данные об исполнении налоговых доходов бюджета Бессоновского района, доля которых в доходной части бюджета в 2023 году составила 13%, по видам налогов и сборов, приведены в таблице:

                                                                                                                                                                тыс.руб.

	Наименование показателя
	Утверждено бюджетом
	Исполнено 
	% исполнения
	Отклонения 

	
	первоначально
	уточнено
	
	к первон.

плану
	к уточнен

ному плану
	от перв.

плана
	от уточнен. плана

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоги на прибыль, доходы
	131426,0
	167950,6
	168489,4
	128,2
	100,3
	+37063,4
	+538,8

	Налоги на совокупный доход
	15451,7
	10527,9
	10535,4
	68,2
	100,1
	-4916,3
	+7,5

	Госпошлина 
	4547,0
	4476,4
	4485,9
	98,7
	100,2
	-61,1
	+9,5

	Итого налоговые доходы
	151424,7
	182954,9
	183510,7
	113,8
	100,3
	+32086,0
	+555,8


 Из приведенных в таблице данных видно, что первоначально прогнозные назначения по налоговым доходам были утверждены в сумме 151424,7 тыс.руб., в течение года поправками в бюджет они увеличены на 31530,2 тыс.руб. (+20,8%). Фактически поступило налоговых доходов в сумме 183510,7 тыс.руб. или 100,3% к уточненным назначениям (уточненный план – 182954,9 тыс.руб.), перевыполнение плана составило 555,8 тыс.руб. Процент выполнения первоначальных назначений составил 128,2%, или 32086 тыс. руб. сверх суммы утвержденного первоначального плана по налоговым доходам, о отношению к 2022 112,7 %.
Основными источниками налоговых поступлений являются:

- налоги на прибыль, доходы - НДФЛ (168489,4 тыс.руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 91,8 %, к уровню прошлого года рост составил 118 %, 
- налоги на совокупный доход (10535,4 тыс.руб.), поступление которых в объеме налоговых доходов составило 5,7 %, (71,7 % к 2022 году),
- государственная пошлина (4485,9 тыс.руб.), поступление которой в объеме налоговых доходов составило 2,4 %, (84,9 % к 2022 году).

Невыполнение первоначально утвержденных налоговых доходных источников за 2023 год допущено:
            - по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме 314,5 тыс. руб.
- налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – 4567,7 тыс. руб;

- госпошлине – 61,1 тыс. руб..                                                               


2.2. Анализ исполнения неналоговых доходов
 

Данные об исполнении неналоговых доходов бюджета Бессоновского района, доля которых в составе налоговых и неналоговых доходов в 2023 году составила 16,3 %,  по видам налогов и сборов приведены в таблице:

                                                                                                                                                              тыс.руб.

	Наименование показателя
	Утверждено бюджетом
	Исполнено 
	% исполнения
	Отклонения 

	
	первоначально
	уточнено
	
	к первон.

плану
	к уточнен

ному плану
	от перв.

плана
	от уточнен. плана

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы от использования имущества, наход. в госуд. и муниц. собственности
	10451,0
	11969,6
	11991,7
	114,7
	100,2
	+1540,7
	+22,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1294,8
	1259,7
	1289,7
	99,6
	102,4
	-5,1
	+30,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	31,0
	268,5
	271,5
	Более чем в 8 раз
	101,1
	+240,5
	+3,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4500,0
	18703,0
	18800,3
	Более чем в 4 раза
	100,5
	+14300,3
	+97,3

	Штрафы, санкции, возмещ.ущерба
	1746,0
	1652,2
	1684,4
	96,5
	101,9
	-61,6
	+32,2

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	1623,5
	1623,5
	-
	100,0
	+1623,5
	0

	Итого неналоговые доходы
	18022,8

	35476,5
	35661,1
	197,9
	100,5
	+17638,3
	+184,6


Первоначально бюджетные назначения по неналоговым доходам на 2023 год планировались в сумме 18022,8 тыс.руб., в течении года они увеличены на 17453,7 тыс.руб. (+96,8 %). Объем поступлений в бюджет 2023 года неналоговых доходов составил 35661,1 тыс.руб., что на 184,6 тыс.руб. (+0,5%) выше плановых назначений 2023 года, но ниже уровня 2022 года на 14172,4 тыс.руб. (-28,4 %). 

Уточненный план по неналоговым доходам выполнен по всем доходным источникам.

   - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности выполнены на 100,2%, сверх первоначально утвержденного плана поступило 1540,7 тыс.руб. (утверждено 10451 тыс.руб., исполнено 11991,7 тыс.руб.). В поступлениях доходов от имущества -1024,5 тыс. руб. – это результат претензионной работы, проводимой в 2023 году КУМИ.
По состоянию на 01.01.24. дебиторская задолженность по арендной плате за землю составила 1079,8 тыс. руб.

По платежам за аренду имущества при начислении по договорам 887,1 тыс. руб., фактически поступило 906,8 тыс. руб. План по поступлениям выполнен.

Прочие доходы от использования имущества составили плата по договорам специализированного найма жилой площадью 2351 кв. м. с размером квартплаты за месяц 0,8 тыс. руб. При годовом плане в 21 тыс. руб., фактическое его исполнение составило 21,5 тыс. руб. 

В районе действует 1 муниципальное унитарное предприятие «Агентство по поддержке и развитию предпринимательства в Бессоновском районе». Отчисления части прибыли, остающейся в распоряжении предприятий, в бюджет не производились.

 В структуре неналоговых доходов бюджета, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили 33,6 %, в 2022 году – 30,4 %; 

- уточненный план по доходам от продажи материальных и нематериальных активов выполнен на 100,5%, сверх первоначально утвержденного плана в бюджет Бессоновского поступило 14300,3 тыс.руб. 

В течении 2023 года было заключено 114 договоров на продажу земельных участков на сумму 14485,4 тыс. руб., и по перераспределению земельных участков – 191 договор на сумму 4096,9 тыс. руб.
Кроме того, с аукциона продано нежилое здание – Усадьба Араповых на сумму 218 тыс. руб
В структуре неналоговых доходов бюджета, доходы от продажи составили 52,7 % против 52,2 % в 2022 году;
- платежи при пользовании природными ресурсами – исполнение 102,4 %., первоначально утвержденные назначения исполнены на 99,6 %. К уровню прошлого года поступления составили 20,3 %, что связано с уменьшением объемов выбросов в воздух ООО «Александровский №14 Спиртзавод, а также уменьшением сбросов в водные объекты ГАУСО ПО «Грабовский ПНИ», уменьшением объемов размещения отходов АО «Завод ГРАЗ».
В структуре неналоговых доходов бюджета, платежи составили 3,6 %, что ниже на 9,2 % аналогичного показателя прошлого года;
           - доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства выполнены на 101,1 % к уточненному плану, и составили в структуре неналоговых доходов менее 1 %. Их поступления, в основном, составили доходы от компенсации затрат государства (средства от возврата субсидий и субвенций прошлых лет);
          - штрафы, санкции, возмещение ущерба – исполнение 101,9%, сверх плана поступило 32,2 тыс.руб., объем поступлений снизился по отношению к 2022 году (1676 тыс. руб.) в связи с действием моратория на проведение проверок.

В структуре неналоговых доходов доля этих доходов составила 4,7 %; 
- прочие неналоговые доходы – объем средств, поступивших в 2023 году, составил 1623,5 тыс.руб. при отсутствии первоначально утвержденных назначений по данному показателю. Поступления составили незапланированные платежи в виде компенсации за ремонт дорожного полотна и оплата за выдачу органами МСУ порубочных билетов. К уточненному плану исполнение составило 100,0%, в структуре неналоговых доходов их доля составляет 4,6 %.
Итоги исполнения бюджета Бессоновского района по налоговым и неналоговым доходам за 2023 год по отношению к первоначально утвержденному объему изложены в таблице:

	Наименование показателя
	Первоначально утвержденный объем на 2023 год
	Исполнено за 2023 год
	Отклонения (+,-)
	Отклонения в % к первоначальному плану

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	169 447,5
	219 171,8
	+49724,3
	+29,3

	Налоговые доходы
	151424,7
	183510,7
	+32086,0
	+21,2

	Неналоговые доходы
	18022,8


	35661,1
	+17638,3
	+97,9


По итогам анализа исполнения бюджета Бессоновского района за 2023 год по налоговым и неналоговым доходам по отношению к первоначально утвержденному плану можно сделать вывод о том, что в результате некачественного планирования администраторами доходов был занижен план по доходным источникам почти на 30 процентов, в том числе на 21,2 процента – по налоговым доходам и на 97,9 процентов по неналоговым. 
    2.3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 

           Безвозмездные поступления в доходную часть бюджета Бессоновского района составили 1132046,1 тыс.руб. или 99,9 % уточненных назначений (1133068,9 тыс.руб.), общая сумма неисполнения составила 1022,8 тыс.руб. 


Доля безвозмездных поступлений в составе доходов – 83,8 %.

 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ составили 1133527,5 тыс.руб. (по сравнению с 2022 годом рост безвозмездных поступлений – 93726,6 тыс.руб. (+9 %).   Их структура:

-   дотации –   203570 тыс.руб., выше уровня 2022 года на 38168,1 тыс.руб. (+23,1%), составляют 18 % в общем объеме безвозмездных поступлений, исполнение 100%;  

-  субсидии – 144038,3 тыс.руб., выше уровня 2022 года на 87836,2 тыс.руб. (156,3%), составляют 12,7 % в общем объеме безвозмездных поступлений, исполнение 99,7%, не исполнено 410,7 тыс.руб.;

 - субвенции – 763228,9 тыс.руб., ниже уровня 2022 года на 33075,4 тыс.руб. (- 4,2 %), составляют 67,3 % в общем объеме безвозмездных поступлений, исполнение 99,96%, не исполнено 335,6 тыс.руб.;

-  иные межбюджетные трансферты – 21667,6 тыс.руб., выше уровня 2022 года на 824,9 тыс.руб. (+4 %), составляют в общем объеме безвозмездных поступлений 1,9 %, исполнение 98,7 %, не исполнено 276,5 тыс.руб.
 Поступили доходы от возврата остатков субсидий, субвенций в сумме 18852,9 тыс. руб. Произведен возврат неиспользованных остатков субсидий, субвенций прошлых лет и иных межбюджетных трансфертов – 19311,6 тыс.руб.

        3. Исполнение расходной части бюджета Бессоновского района за 2023 год


Исполнение расходной части бюджета за 2023 год составило 1385759,1 тыс.руб. или 99,9% к годовым уточненным назначениям (1386782,5 тыс.руб.).

3.1. По разделам функциональной классификации исполнение расходов сложилось следующим образом:

	код раздела
	наименование раздела
	Назначено

(тыс.руб.)
	исполнено (тыс.руб.)
	% исполнения
	удельный вес (%)

	01
	Общегосударственные вопросы
	87160,8

	87109,0
	99,9
	6,1

	02
	Национальная оборона
	2215,9
	2019,8
	91,2
	0,2

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	16317,3
	16317,3
	100,0
	1,3

	04
	Национальная экономика
	1350,8
	1340,5
	99,2
	0,1

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	47561,5
	47561,5
	100,0
	2,9

	07
	Образование
	766275,3
	765588,1
	99,9
	47,4

	08
	Культура, кинемотография
	45882,4
	45882,4
	100,0
	3,4

	10
	Социальная политика
	306516,2
	306438,1
	99,97
	32,1

	11
	Физическая культура и спорт
	699,9
	699,9
	100,0
	0,1

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1983,2
	1983,2
	100,0
	0,1

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	110819,2
	110819,2
	100,0
	6,3

	
	итого расходов
	1386782,5
	1385759,1
	99,9
	100,0


Общая сумма неисполненных ассигнований составила 1023,4 тыс.руб., что ниже показателя 2021 года (2118,8 тыс.руб.) на 51,7 %. Наибольший объем неисполненных расходов приходится на раздел «Образование» (687,2 тыс.руб.), что меньше, чем в предыдущем году – (в 2022 году неисполненные ассигнования по этому разделу составили 2017,4 тыс.руб.). По разделу «Общегосударственные вопросы» неисполненные ассигнования составили 51,8 тыс. руб., в прошлом году – 39,3 тыс. руб., по разделу «Социальная политика» не исполнено 78,1 тыс. руб., «Национальная оборона» - 196,1 тыс. руб.

Вместе с тем, сравнительный анализ расходов 2022 года относительно 2021 года показал, что при среднем росте расходов на 11,3 %, по одним разделам расходы существенным образом увеличились, по другим – существенно сократились, что видно из ниже приведенной таблицы:

	Код 
	Раздел
	Исполнено за 2022 год
	Исполнено за 2023 год
	Отклонения

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	Общегосударственные вопросы
	76 489,0
	87 109,0
	+10 620,0
	+13,9

	02
	Национальная оборона
	1 940,6
	2 019,8
	+79,2
	+4,1

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	16 598,6
	16 317,3
	-281,3
	-1,7

	04
	Национальная экономика
	763,1
	1 340,5
	+577,4
	+75,5

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	36 660,7
	47 561,5
	+10 900,8
	+29,7

	07
	Образование
	590 070,3
	765 588,1
	+175 517,8
	+29,7

	08
	Культура, кинемотография
	42 168,3
	45 882,4
	+3 714,1
	+8,8

	10
	Социальная политика
	399 536,8
	306 438,1
	-93 098,7
	-23,3

	11
	Физическая культура и спорт
	781,8
	699,9
	-81,9
	-10,5

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	688,8
	1 983,2
	+1 294,4
	+187,9

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	78 941,4
	110 819,2
	+31 877,8
	+40,4

	
	Итого расходов
	1 244 639,4
	1 385 759,1
	+141 119,7
	+11,3


Так, расходы по разделу «Образование» увеличились в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 175517,8 тыс.руб. или на 29,7 %; «Общегосударственные вопросы» - на 10620,0 тыс.руб.(+13,9 %); по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера» - на 31877,8 тыс.руб. (+40,4%). При этом, снизились относительно 2022 года расходы по разделу «Социальная политика» - на 93098,7 тыс.руб.  (-23,3 %), разделу «Физическая культура и спорт» - на 81,9 тыс. руб. или на 10,5 процентов. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы на образование – 55,2%; социальную политику – 22,1% (в 2021 году доля расходов на образование составляла 47,4 % объема бюджета, социальную политику – 32,1 %), т.е.   доля расходов на образование значительно выросла - на 7,8 %; на социальную политику – значительно снизилась на 10 %. 


В абсолютном выражении объем расходов на образование в 2023 году увеличился по сравнению с 2022 годом на 1755517,8 тыс. руб., на социальную политику снижен – на 93098,7 тыс.руб.


Наименьший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы по разделам «Национальная экономика» - 0,1%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0,1%, «Физическая культура и спорт» - 0,05%, «Национальная оборона» - 0,1 %. 

Удельный вес на расходы по остальным разделам составил: 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 3,4 %; 

 - «Общегосударственные вопросы» - 6,3%;

 - «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -1,2 %;

 - «Культура и кинематография» - 3,3 %; 

- «Межбюджетные трансферты общего характера» – 8 %.

Процент выполнения уточненных бюджетных назначений колеблется в пределах от 91,2% по разделу «Национальная оброна» до 100% по остальным разделам.  Раздел «Общегосударственные расходы» выполнен по расходам на 99,9 %, «Национальная экономика» - 99,2 %, «Социальная политика» - 99,97 %.  Процент выполнения по остальным разделам – 100 %.
Общая сумма неосвоения составила, в целом, (как указано выше) 1023,4 тыс.руб.  

Детализация расходов по разделам функциональной классификации представлена ниже в млн. руб.:
Раздел «Общегосударственные вопросы».  Расходы составили 87,1 млн. рублей (99,9% к плану) и включают в себя:

- функционирование представительных органов  - 2,6 млн. рублей;

- функционирование местных администраций – 44,9 млн. рублей ;

-  обеспечение деятельности финансовых органов – 17,3 млн. рублей; 

 - другие общегосударственные вопросы – 22,3 млн. рублей.

Раздел «Национальная оборона» исполнен в сумме 2,0 млн. рублей (91,2 % к плану) и представляет собой средства федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 16,3 млн. рублей (100,0 % к плану) и включают подраздел:

- «Обеспечение пожарной безопасности» (содержание муниципальной пожарной охраны Бессоновского района).

Раздел «Национальная экономика» исполнен в сумме 1,3 млн. рублей (99,2 % к плану) и включает подраздел:

 -  0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на исполнение отдельных государственных полномочий Пензенской области по отлову, содержанию и дальнейшему использованию безнадзорных животных – 0,6 млн. рублей;

-   0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»   в рамках муниципальной программы «Обеспечение муниципального управления собственностью Бессоновского района Пензенской области» - 0,7 млн. рублей.

           Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» профинансирован в сумме 47,6 млн. рублей (100,0 %) и включает подразделы: 

0501 «Жилищное хозяйство» - 86,3 тыс. рублей - расходы на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части жилых и нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Бессоновский район;

0503 «Благоустройство» - 2,4 млн.рублей - Осуществление мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов ( МБТ бюджетам поселений)

0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 45,1 млн. рублей, 

на обеспечение деятельности автономного учреждения «Муниципальное эксплуатационное учреждение Бессоновского района»      

Раздел «Образование» исполнен в сумме   765,6 млн. рублей, что составляет 99,9 % к плану.

 Подраздел «Дошкольное образование» исполнен в сумме 164,9 млн. рублей (100,0 %), в т.ч:

- на исполнение государственных полномочий Пензенской области в сфере образования по финансированию муниципальных дошкольных общеобразовательных организаций – 122,2 млн. рублей;

- на обеспечение деятельности дошкольных образовательных организаций -30,4,0 млн. рублей;

- капитальный ремонт муниципальных дошкольных общеобразовательных организаций – 1,1 млн. рублей;

-на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда – 9,8 млн. рублей;

- дотации на питание детям из многодетных, малообеспеченных семей, детям-инвалидам – 0,5 млн. рублей.

Средняя заработная плата педагогических работников в сфере дошкольного образования достигла в 2023 году уровня 34,6 тыс. руб.
 Подраздел «Общее образование» освоен в сумме 536,1 млн. рублей (99,9 %), в том числе:

- на исполнение государственных полномочий Пензенской области в сфере образования по финансированию муниципальных общеобразовательных организаций – 306,2 млн. рублей;

- на обеспечение деятельности школ – 69,6 млн. рублей;

- капитальный ремонт муниципальных общеобразовательных организаций – 1,3 млн. рублей;

- организацию бесплатного горячего питания учащихся начальных классов – 34,3 млн. рублей; 
- дотации на питание школьникам из многодетных, малообеспеченных семей, детям-инвалидам - 2,9 млн. рублей;

- ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство- 20,2 млн. рублей;

- на выполнение предписаний уполномоченных органов - 18,9 млн. рублей;

- на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда – 2,8 млн. рублей;

- модернизация школьных систем образования (ремонт МБОУ СОШ с. Бессоновка)-76,9млн. рублей.
  В соответствии с майскими Указами Президента РФ уровень средней заработной платы педагогических работников в сфере общего образования доведен до уровня средней заработной платы в экономике региона и составил в 2023 году 45,9 тыс. рублей, в том числе учителей - 46,1 тыс. рублей.
Подраздел «Дополнительное образование детей» исполнен в сумме 38,2 млн. рублей (100,0 % от плана) и направлен на содержание МБУДО ЦДТ Бессоновского района, МАУ ДО ДЮСШ Бессоновского района и МБОУ ДО ДШИ Бессоновского района.
Средняя заработная плата педагогических работников в сфере дополнительного образования детей достигла в 2023 году уровня 38,0 тыс. рублей.

Подраздел «Молодежная политика» исполнен на 53,0 тыс. рублей (100,0 %) - на проведение оздоровительной кампании и отдыха детей.

Подраздел «Другие вопросы в области образования» исполнен на 26,4 млн. рублей (100,0 %), в том числе:

-  на исполнение государственных полномочий Пензенской области в сфере образования - 4,4 млн. рублей;

-  на обеспечение деятельности управления образования Бессоновского района – 8,9 млн. рублей;

-  содержание районного методического центра – 4,3 млн. рублей;

- организация отдыха детей в каникулярное время – 8,5 млн. рублей.
Раздел «Культура» освоен на 45,9 млн. рублей. (100,0 % к плану)

Расходы направлены на обеспечение деятельности МУК «МЦРБ Бессоновского района», МУК «МЦРДК Бессоновского района» и МАУ "ЦКДС "Юбилейный".
Средняя заработная плата работников учреждений культуры в 2023 году составила 35,3 тыс. рублей.
Раздел «Социальная политика» исполнен на 306,4 млн. рублей (100,0 % к плану).

В структуре расходных обязательств данного раздела основное место занимают обязательства по предоставлению трансфертов населению, подлежащие безусловному исполнению, направленные на повышение качества жизни социально-незащищённых категорий населения – пенсионеров, ветеранов, людей с ограниченными возможностями, детей, оставшихся без родителей, семей, потерявших кормильца. 

Раздел «Физическая культура и спорт» освоен в сумме 0,7 млн. рублей (100,0% к плану) на проведение и участие в спортивно-массовых мероприятиях.
        На обслуживание муниципального долга потрачено 1,9 млн. рублей за пользование коммерческим кредитом.
Раздел «Межбюджетные трансферты» профинансирован в сумме 110,8 млн. руб. (100,0%) и включает:
- Дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 34,7 млн. руб.

- Иные межбюджетные трансферты на решение вопросов местного значения – 76,1 млн. руб.

3.2 Анализ поквартального исполнения расходов в 2023 году представлен в таблице:
	Период 2023 года
	Исполнение кассовых расходов, тыс.руб.
	Удельный вес поквартального исполнения кассовых расходов в годовом объеме, %

	1
	2
	3

	1 квартал
	301 358,9
	21,7

	2 квартал
	370 221,6
	26,7

	3 квартал
	308 692,0
	22,3

	4 квартал
	405 486,6
	29,3

	Итого 2023 год
	1 385 759,1
	100,0


 
Как видно из таблицы исполнение бюджета неравномерно, наибольший объем расходов произведен в 4 квартале 2022 года (29,3%).
3.3. Муниципальное задание выполнено всеми бюджетными и автономными учреждениями Бессоновского района в полном объеме в целом на 684 381,3 тыс. руб.

                                                                                                                                                                ( тыс. руб.)
	РзПз
	Наименование РзПз (Бюджетополучатель)
	ВР
	Назначено
	исполнено

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	11 198,7
	11 198,7

	0113
	МАУ "МФЦ Бессоновского района"
	621
	11 198,7
	11 198,7

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	43 373,2
	43 373,2

	0505
	МЭУ Бессоновского района
	621
	43 373,2
	43 373,2

	0701
	Дошколное образование
	
	161 851,3
	161 851,3

	0701
	МАДОУ ДС с.Бессоновка
	621
	44 608,2
	44 608,2

	0701
	МАОУ ДД МШВ НШ-ДС с. Бессоновка
	621
	23 093,4
	23 093,4

	0701
	МБДОУ ДС с. Чемодановка
	611
	25 056,2
	25 056,2

	0701
	МБДОУ ДС с.Вазерки
	611
	12 214,3
	12 214,3

	0701
	МБДОУ ДС с.Грабово
	611
	29 030,7
	29 030,7

	0701
	МБДОУ ДС с.Кижеватово
	611
	15 198,4
	15 198,4

	0701
	МБДОУ ДС с.Сосновка
	611
	12 650,2
	12 650,2

	0702
	Общее образование
	
	355 157,0
	355 157,0

	0702
	МАОУ ДД МШВ НШ-ДС с. Бессоновка
	621
	8 063,0
	8 063,0

	0702
	МАОУ СОШ им. С.Е. Кузнецова с. Чемодановка
	621
	58 460,8
	58 460,8

	0702
	МБОУ СОШ  им. И.А.Никулина с. Степановка
	611
	12 848,1
	12 848,1

	0702
	МБОУ СОШ им.Героя Советского Союза А.М.Кижеватова
	611
	22 407,3
	22 407,3

	0702
	МБОУ СОШ с.Бессоновка
	611
	98 627,9
	98 627,9

	0702
	МБОУ СОШ с.Вазерки им. В.М. Покровского
	611
	30 015,8
	30 015,8

	0702
	МБОУ СОШ с.Сосновка
	611
	30 786,4
	30 786,4

	0702
	МБОУ СОШ №1 с.Грабово
	611
	38 261,4
	38 261,4

	0702
	МБОУ СОШ №2 с.Грабово им. Героя России С.В. Кустова
	611
	55 686,3
	55 686,3

	0703
	Дополнительное образование
	
	35 792,0
	35 792,0

	0703
	МАОУ ДД МШВ НШ-ДС с. Бессоновка
	621
	329,2
	329,2

	0703
	МАОУ СОШ им. С.Е. Кузнецова с. Чемодановка
	621
	838,4
	838,4

	0703
	МАУ ДО ДЮСШ Бессоновского района
	621
	6 857,3
	6 857,3

	0703
	МБОУ ДО ДШИ Бессоновского района
	611
	16 731,0
	16 731,0

	0703
	МБОУ СОШ  им. И.А.Никулина с. Степановка
	611
	329,2
	329,2

	0703
	МБОУ СОШ им.Героя Советского Союза А.М.Кижеватова
	611
	329,2
	329,2

	0703
	МБОУ СОШ с.Вазерки им. В.М. Покровского
	611
	329,2
	329,2

	0703
	МБОУ СОШ с.Сосновка
	611
	329,2
	329,2

	0703
	МБОУ СОШ №1 с.Грабово
	611
	658,4
	658,4

	0703
	МБОУ СОШ №2 с.Грабово им. Героя России С.В. Кустова
	611
	329,2
	329,2

	0703
	МБУДО ЦДТ Бессоновского района
	611
	8 731,8
	8 731,8

	0801
	Культура
	
	45 412,6
	45 412,6

	0801
	МАУ "ЦКДС "Юбилейный"
	621
	10 859,9
	10 859,9

	0801
	МУК "МЦРБ Бессоновского района"
	611
	11 467,5
	11 467,5

	0801
	МУК МЦРДК Бессоновского района
	611
	23 085,2
	23 085,2

	1002
	Социальное обслуживание населения
	
	31 596,6
	31 596,6

	1002
	МБУ "БКЦСОН"
	611
	31 596,6
	31 596,6

	Итого
	
	
	684 381,3
	684 381,3


  3.4. Анализ исполнения программной части бюджета 
Первоначально бюджет на 2023 год был принят с перечнем из 16 муниципальных программ с объемом финансирования в сумме 1 161 131,6 тыс.руб., что составляло 99,5 % всего объема финансирования. С учетом всех уточнений в 2023 году программные расходы утверждены в объеме 1 359 015,2 тыс.руб., что составило 98 %. 

Абзацем четвертым пункта 2 статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее 1 апреля текущего финансового года. Учитывая изложенное, в течение трех месяцев после вступления в силу решения Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области о бюджете, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с указанным решением.  

             В перечень муниципальных программ Бессоновского района, по которым в 2023 году предусматривались бюджетные ассигнования, включено финансирование 16 муниципальных программ, включающих 41   подпрограмму. 

Анализ исполнения муниципальных программ и непрограммных мероприятий
	Наименование 
	назначено
	исполнено
	Неисполненные бюджетные назначения

	Муниципальная программа ' Социальная поддержка граждан в Бессоновском районе Пензенской области
	23 221,3
	23221,3
	0,0

	Муниципальная программа ' Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Бессоновском районе Пензенской области '
	135,0
	135
	0,0

	Муниципальная программа ' Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Бессоновском районе Пензенской области '
	16 317,3
	16317,3
	0,0

	Муниципальная программа ' Культура Бессоновского района Пензенской области'
	45 797,6
	45797,6
	0,0

	Муниципальная программа ' Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательской деятельности и торговли в Бессоновском районе Пензенской области'
	139,8
	139,8
	0,0

	Муниципальная программа ' Обеспечение муниципального управления собственностью Бессоновского района Пензенской области'
	7 930,8
	7930,8
	0,0

	Муниципальная программа 'Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры Бессоновского района Пензенской области'
	4 072,7
	4072,7
	0,0

	Муниципальная программа 'Развитие агропромышленного комплекса Бессоновского района Пензенской области'
	2 506,1
	2495,8
	10,3

	Муниципальная программа Бессоновского района Пензенской области 'Развитие образования в Бессоновском районе Пензенской области '
	778 528,2
	778116,7
	411,5

	Муниципальная программа 'Молодежь Бессоновского района Пензенской области '
	752,9
	752,9
	0,0

	Муниципальная программа 'Развитие муниципальной службы Бессоновского района Пензенской области'
	45 688,4
	45688,4
	0,0

	Муниципальная программа 'Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Бессоновского района Пензенской области '
	134 367,0
	134152
	215,0

	Муниципальная программа 'Снижение административных барьеров и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг Бессоновского района Пензенской области '
	11 198,7
	11198,7
	0,0

	Муниципальная программа 'Модернизация и рациональное использование бюджетных средств на эксплуатацию теплогенерирующих установок, наружных и внутренних инженерных сетей объектов МЭУ Бессоновского района Пензенской области '
	43 373,2
	43373,2
	0,0

	Муниципальная программа "Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области "
	194 169,3
	194092,1
	77,2

	Муниципальная программа "Обеспечение деятельности МБУ "Бессоновский комплексный центр социальной помощи семье и детям"
	50 816,9
	50816,8
	0,0

	ИТОГО ПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ
	1 359 015,2
	1 358301,0
	714,2

	Обеспечение функционирования руководителя высшего исполнительного органа Бессоновского района Пензенской области
	2 496,8
	2496,8
	0,0

	Обеспечение деятельности Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области
	2 639,9
	2639,9
	0,0

	Иные непрограммные расходы органов муниципальной власти Бессоновского района Пензенской области
	22 630,6
	22321,4
	309,2

	Непрограммные расходы
	27767,3
	27458,1
	309,2

	ВСЕГО
	1 386 782,5
	1 385 759,1
	1023,4

	
	
	
	

	
	
	
	


        На финансирование мероприятий муниципальных программ в 2023 году за счет средств бюджета Бессоновского района предусмотрено  430,786 млн.руб; за счет средств бюджета Пензенской области - 695,087 млн. руб; за счет средств федерального бюджета - 233,142 млн. руб. Всего на реализацию муниципальных программ за счет всех средств бюджетов в 2023 году направлено 1 359,015 млн. руб, фактическое финансирование составило 1 358, 301 млн. рублей или  99,9%  от утвержденных годовых ассигнований с учетом внесенных изменений. Мероприятия, запланированные к реализации на 2023 год, реализованы в установленные сроки и в полном объеме.

Согласно части 3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе муниципального образования ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Для анализа годового отчета об исполнении бюджета района за 2023 год Контрольно-счетной комиссией был использован Сводный годовой доклад по реализации и оценке эффективности муниципальных программ Бессоновского района за 2023 год, подготавливаемый ежегодно отделом экономики.

	Наименование программы
	Коэффициент эффективности МП
	Эффективность МП

	1
	2
	3

	Социальная поддержка граждан в Бессоновском районе Пензенской области 
	1,0
	Нормальная 

	Обеспечение общественного порядка  и   противодействие преступности в Бессоновском районе Пензенской области 
	1,2
	Высокая

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Бессоновском районе Пензенской области 
	1,0
	Нормальная

	 Культура Бессоновского района Пензенской области 
	1,0
	Нормальная

	Развитие инвестиционного потенциала,   предпринимательской  деятельности   и торговли в  Бессоновском районе Пензенской области 
	1,7
	Высокая

	Обеспечение муниципального управления собственностью Бессоновского района Пензенской области 
	1,0
	Нормальная

	 Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры Бессоновского района Пензенской области 
	1,0
	Нормальная

	 Развитие агропромышленного комплекса  Бессоновского района  Пензенской области 
	1,0
	Нормальная

	 Развитие образования в Бессоновском районе Пензенской области 
	1,03
	Высокая

	 Молодежь Бессоновского района Пензенской области 
	1,0
	 Нормальная

	 Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом  Бессоновского района Пензенской области 
	35,9
	Высокая

	 Снижение административных барьеров и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг Бессоновского района Пензенской области 
	1,0
	Нормальная

	 Модернизация и рациональное использование бюджетных средств на эксплуатацию теплогенерирующих установок, наружных и внутренних инженерных сетей объектов МЭУ Бессоновского района Пензенской области 
	1,0
	Нормальная

	Развитие  муниципальной службы Бессоновского района  Пензенской области  
	1,0
	Нормальная

	Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области 
	1,0
	Нормальная

	Обеспечение деятельности МБУ «Бессоновский комплексный  центр социальной помощи семье и детям 
	1,0
	Нормальная


Из приведенных данных Доклада видно, что высокая эффективность реализации муниципальных программ достигнута по 4 программам (25 % общего количества программ); по 12 программам - эффективность – нормальная (75 % общего количества программ). Оценка проводилась по степени достижения целевых показателей и полноты использования бюджетных средств.  Степень достижения целевых показателей по «нормальной» оценке составляла от 102,5 % до 3588 %, полнота использования бюджетных средств колебалась от 99,8 % до 100 %. Муниципальные программы с низкой оценкой эффективностью по результатам мониторинга программ за 2023 год не выявлены, что говорит о достигнутом положительном результате выполнения программных мероприятий.

3.4. Муниципальный долг Бессоновского района и расходы на его обслуживание


Долговые обязательства Бессоновского района в 2023 году - это обязательства по кредитам, привлеченным в кредитных организациях.

  Долговые обязательства классифицированы в соответствии со статьей 100 БК РФ и на основании статьи 120 БК РФ отражены в муниципальной долговой книге Бессоновского района.
 
По данным долговой книги Бессоновского района по состоянию на 01.01.2023 в структуре муниципального долга Бессоновского района числился объем обязательств кредитам в сумме 22969,0 тыс. руб. – кредит, полученный в 2021 году (6800,0тыс. руб.) в 2022 году (16169,0 тыс. руб.), на частичное покрытие дефицита бюджета  в ПАО Совкомбанк.
 В 2023 году привлечено кредитов на общую сумму 20000,0 тыс.руб., кредитные средства привлечены от ПАО Совкомбанк. По муниципальному контракту № 0355300100623000047 от 09.10.2023 года на 730 календарных дней под 14,5 % годовых.

Данные долговой книги соответствуют данным отчета о движении денежных средств (форма 0503123, код строки 1910).

Погашено в счет уплаты основного долга в 2023 году -  6800,0 тыс.руб, 

Данные долговой книги соответствуют данным отчета о движении денежных средств (форма 0503123, код строки 3600).
Произведена уплата процентов за пользование коммерческими кредитами согласно графикам погашения в размере 1983,2 тыс. руб., что почти втрое больше, чем в 2022 году. 

По состоянию на 01.01.2024 года остаток муниципального долга составил  36169,0 тыс.руб. перед кредитными организациями. Остаток долга на начало и на конец года отражен в балансе исполнения бюджета в разделе «Обязательства» по строке 400 «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам».

Согласно балансу Финансового управления Бессоновского района (ф.0503130, код строки 400) в разделе Ш «Обязательства» задолженность по долговым обязательствам на 01.01.2023 отражена в сумме 22969,0 тыс.руб., на 01.01.2024 – 36169,0 тыс.руб., что соответствует данным долговой книги муниципального образования.


Уточненный верхний предел муниципального долга Бессоновского района на 01 января 2024 года установлен в сумме – 36169,0 тыс.руб., таким образом, размер верхнего предела муниципального долга, установленный решением о бюджете Бессоновского района на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов, не превышен.

По сравнению с началом отчетного периода, сумма муниципального долга Бессоновского района выросла на 13200,0 тыс.руб. Данные по изменению задолженности на 01.01.2023 соответствуют данным отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121, код строки 520).
В составе иных источников финансирования дефицита бюджета Бессоновского района – предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы. В 2023 году из бюджета Бессоновского района бюджетам поселений было выдано 3600,0 тыс. руб. в виде бюджетных кредитов, что отражено ф 0503123 по строке 1631. Сумма возврата кредита из бюджетов поселений составила 3600,0 тыс. руб., а также проценты за пользование кредитом в сумме 1,404 тыс. руб. (строка 640 ф.0503121). По состоянию на 01.01.2024 года по кредитам, выданным бюджетам поселений из бюджета Бессоновского района задолженности нет.
Бюджетные кредиты поселениям выдавались под 0,1 % годовых. 

В качестве одного из источников финансирования дефицита бюджета района определено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение соответствующего периода. В 2023 году планировалось изменение остатков на сумму 22082,2 тыс.руб., фактически остатки составили – 21341,2 тыс.руб. 


Уточненные бюджетные ассигнования на 2023 год по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» утверждены в размере 1983,2 тыс.руб. По данным отчета фактическое исполнение расходов по разделу составило 1983,2 тыс.руб., что соответствует данным долговой книги, или 100% плана. Значение показателя «отношение объема расходов на обслуживание долга к объему расходов за исключением объема субвенций» – 0,32%, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ (не более 15%).

3.5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств 

 Сведения о кредиторской и дебиторской задолженности главных 

                  распорядителей бюджетных средств на 01.01.2023 и на 01.01.2024
                                                                                                                                                          тыс.руб.

	№

п/п
	Наименование главного распорядителя (получателя) 
	Кредиторская задолженность
	Дебиторская задолженность

	
	
	на 01.01.2023
	на 01.01.2024
	на 01.01.2023
	на 01.01.2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Администрация Бессоновского района
	0
	0
	3,0
	0

	2
	Управление образования 
	0
	0
	1,0
	0

	3
	Финансовое управление
	0
	0,6
	28,2
	31,4

	4
	КУМИ
	0
	0
	97,7
	128,6

	5
	УСЗН
	0
	0
	0
	0

	6
	Контрольно-счетная комиссия 
	0
	0
	0
	0


Выводы: 

1. Годовая отчетность об исполнении бюджета Бессоновского района Пензенской области за 2023 год представлена в Контрольно-счетную комиссию в сроки, определенные статьей 264.4 БК РФ (п.3), п. 3.16. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области.в порядке и в составе, утвержденным Инструкцией №191н и п. 3.15. Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области.
2. Показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности, соответствуют показателям, утвержденным решением Собрания представителей Бессоновского района от 25.12.23 № 250-26/5 «О внесении изменений в решение Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и показателям сводной бюджетной росписи. Несоблюдения контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности не установлено.

3. Уровень исполнения бюджета по доходам составил 99,98% объема утвержденных бюджетных назначений. Доходы бюджета выполнены в объеме 1 351 217,9 тыс.руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в объеме 1 132 046,1 тыс.руб., план по которым выполнен на 99,9%. Объем налоговых и неналоговых доходов составил 219 171,8 тыс.руб., выполнение – 100,3%.

  4. В структуре бюджета района:

- доля налоговых и неналоговых доходов составила 16,2 %; 

- доля безвозмездных поступлений составила – 83,8%.  

5. Исполнение бюджета района по расходам составило 1 385 759,1 тыс.руб. или 99,9 % от бюджетных назначений.

В отчетном году исполнение кассовых расходов произведено неравномерно: наибольший объем расходов произведен в 4 квартале 2023 года – 29,3 % наименьший в 1 квартале 21,7%. 

6. Общая сумма расходов на реализацию 16 муниципальных программ, включенных в бюджет района, за счет всех источников финансирования составила 1 358 301,1 тыс.руб. Доля финансирования программных мероприятий за счет средств бюджета Бессоновского района предусмотрено 31,7 %; за счет средств бюджета Пензенской области – 51,1 %; за счет средств федерального бюджета – 17,2 %. 
7. На финансирование непрограммных мероприятий направлено 2 % расходов бюджета. 
8. По итогам исполнения бюджета района за 2022 год сложился дефицит в сумме 34541,2 тыс.руб. Недофинансирование утвержденных бюджетных ассигнований по году составило 1023,4 тыс.руб.

9. Финансовая нагрузка на бюджет района увеличилась. Муниципальный долг Бессоновского района в течение 2023 года вырос на 13200 тыс. руб. и составил на конец отчетного года 36169,0 тыс.руб. Муниципальные заимствования осуществлены в 2023 году в сумме 20000,0 тыс. руб., или 9,1 % от доходов без учета безвозмездных поступлений. 

  Верхний предел муниципального долга не превышает параметров, утвержденных ст. 107 Бюджетного кодекса и соответствует объему, утвержденному бюджетом. 

 На обслуживание муниципального долга направлено 1983,2 тыс.руб. – 0,32 % объема расходов (за исключением объема субвенций), что соответствует требованиям статьи 111 БК РФ.

10. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 – 0 рублей.
 Объем дебиторской задолженности на 01.01.2024 по сравнению с началом отчетного года увеличился.
11.  По результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета Бессоновского района, представленного в форме проекта решения Собрания представителей Бессоновского района, установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств данным отчета об исполнении бюджета района за 2023 год.


По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Бессоновского района за 2023 год Контрольно-счетная комиссия рекомендует                           Собранию представителей утвердить годовой отчет об исполнении бюджета Бессоновского района за 2023 год, содержащий данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета района в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
Председатель Контрольно-счетной комиссии 
В.Н. Блинова
2

