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	АДМИНИСТРАЦИЯ  СТЕПАНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

	БЕССОНОВСКОГО РАЙОНА ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от

9 ноября 2022 года
№

71
с. Степановка



Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области 
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

В целях планирования бюджета Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области в соответствии с статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Степановском сельсовете Бессоновского района Пензенской области, утвержденного Решением Комитета местного самоуправления Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области от 14.03.2022 № 188-65/7, руководствуясь Уставом Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, администрация Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области постановляет:
1. Одобрить прилагаемые основные направления бюджетной политики Степановского  сельсовета Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

2. Одобрить прилагаемые основные направления налоговой политики Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

 3. Настоящее постановление опубликовать в информационном бюллетене Степановского  сельсовета «Сельские ведомости» и разместить на официальном сайте администрации Бессоновского района Пензенской области в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на главу  администрации Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области Лекаркина Сергея Ивановича.

	Глава администрации 

Степановского сельсовета  
Бессоновского района 
Пензенской области                                                                                                                                  
	               С.И.Лекаркин


Утверждено:

постановлением администрации Степановского сельсовета 

Бессоновского района 

Пензенской области

                                                                                 от 9 ноября 2022  г №     71
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Степановского сельсовета Бессоновского района

 Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные положения

     Основные направления бюджетной и налоговой политики Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны в соответствии Положением о  бюджетном процессе в Степановском сельсовете Бессоновского района Пензенской области, утвержденным Решением Комитета местного самоуправления Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области от 14.03.2022  № 188-65/7.
   Бюджетная политика Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на 2023-2025 годы обеспечивает преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода, актуализирована с учетом текущей экономической ситуации и направлена на реализацию основных  целей и задач Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, заданных прогнозом социально-экономического развития Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на долгосрочный период (до 2025 года), муниципальными программами Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области.

Исходя из сложившейся экономической ситуации при рациональном и эффективном использовании бюджетных средств, основными направлениями бюджетной политики Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области в 2023-2025 годах являются:

- обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области в условиях ограниченности доходных источников;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств;

- реализация новых принципов организации исполнения бюджета Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области;

- обеспечение прозрачности и открытости управления муниципальными финансами
Основные направления бюджетной политики 

1. Обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области 
в условиях ограниченности доходных источников
В условиях изменения экономической ситуации основной задачей является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области.

Реализация данного направления базируется на переходе к долгосрочному бюджетному планированию, которое исходя из прогнозов и оценок основных бюджетных показателей создает условия для принятия обоснованных управленческих решений при формировании проекта бюджета. Возвращение к трехлетнему бюджетному планированию будет способствовать снижению уровня неопределенности относительно основных приоритетов, механизмов и принципов реализации бюджетной политики, что обеспечит большую прогнозируемость условий для развития экономики.
Первостепенное значение для обеспечения устойчивости бюджетной системы имеет формирование предельных объемов бюджетных ассигнований на 2022-2024 годы исходя из необходимости обеспечения в первоочередном порядке финансирования расходов, непосредственно влияющих на достижение целевых показателей, заявленных в основных параметрах прогноза социально-экономического развития поселения и способствующих обеспечению экономического роста, а также минимизации принятия новых расходных обязательств с учетом обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации.

Важная роль в обеспечении долгосрочной устойчивости бюджета отводится долговой политике Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, которая направлена на снижение уровня долговой нагрузки бюджета Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, ее сохранение на экономически безопасном уровне, а также на обеспечение способности района осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач. 

2. Повышение эффективности бюджетных расходов

В условиях недостаточных темпов роста собственных доходов и жесткого регулирования показателей долговой нагрузки, ограничивающего привлечение заемных ресурсов, по-прежнему актуальным направлением бюджетной политики Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области является повышение эффективности бюджетных расходов.

Достижение максимального результата и обеспечение эффективного расходования бюджетных средств в 2023-2025 годах будет осуществляться за счет:

- совершенствования программно-целевых методов планирования с учетом ориентации на развитие механизма проектного управления;

- дальнейшей оптимизации бюджетных расходов, их структуры; 

- развития системы организации закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

Совершенствование программно-целевых методов планирования является одним из ключевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов.

Развитие системы стратегического планирования потребует приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на весь период их действия в соответствие с реальными возможностями бюджета, оценка которых осуществлена в рамках разработки бюджетного прогноза до 2025 года. Учитывая ограничение срока действия муниципальных программ 2025 годом, возникает необходимость разработки методики продления сроков и порядка формирования новых программ взамен завершающихся, исходя из оценки достижения за весь период их реализации запланированных результатов.

Концентрация финансовых ресурсов невозможна без дальнейшей оптимизации бюджетных расходов, их структуры.

Структура бюджетных расходов должна быть изменена в пользу наиболее эффективных и обеспечивающих социально-экономическое развитие направлений, способствовать формированию современной социальной, транспортной, инженерной и коммуникационной инфраструктуры.

Среди основных направлений оптимизации бюджетных расходов:

- дальнейшее выявление резервов по сокращению расходов неэффективного характера;

- установление моратория на увеличение численности муниципальных служащих и работников бюджетной сферы;

- снижение объема расходов на муниципальные закупки товаров, работ и услуг, в том числе за счет предотвращения завышения начальных цен закупок, отказа от закупок товаров и услуг повышенной комфортности.
- повышение эффективности использования муниципального имущества, находящегося в пользовании муниципальных учреждений, в том числе рациональное использование занимаемых площадей.

3. Реализация новых принципов организации исполнения бюджета Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области

Процесс управления исполнением бюджета Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области сохранит направленность на повышение эффективности использования и качества управления бюджетными средствами, строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса. 

В 2023 году и плановом периоде продолжится совершенствование механизмов осуществления предварительного и текущего финансового контроля за расчетными операциями получателей бюджетных средств по следующим направлениям:

- исполнение бюджета на основе кассового плана;

- принятие получателями бюджетных средств бюджетных и денежных обязательств строго в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств.

В связи с вступлением в силу с 1 января 2018 года части 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ планируется разработка соответствующей нормативной правовой базы по организации контроля в сфере закупок при исполнении бюджета по расходам на финансирование контрактуемых обязательств исходя из взаимосвязи с бюджетным процессом системы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, включая:

- внедрение механизма контроля за объемом финансового обеспечения и идентификационным кодом закупки, который позволит более эффективно и результативно расходовать бюджетные средства на закупку;

- обеспечение своевременности реализации процедурных вопросов, связанных с заключением соглашений, контрактов, договоров о поставке товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

- совершенствование системы ведомственного контроля, направленной на соблюдение подведомственными заказчиками требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, в том числе на недопущение необоснованного дробления закупок товаров (работ, услуг), а также уклонения от проведения конкурентных процедур определения поставщиков.

4. Повышение уровня информационной открытости бюджетных данных в управлении муниципальными финансами 

Открытость и прозрачность в управлении финансами в Степановском сельсовете Бессоновского района Пензенской области обеспечивается путем размещения информации об основных показателях бюджета, его исполнении, нормативных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс, на официальном сайте администрации Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
Наряду с продолжением работы по публикации в открытых источниках информации об основных бюджетных параметрах, показателях муниципальных программ проводятся публичные слушания по проекту бюджета и отчету о его исполнении. 

Сформированный на основе направлений бюджетной политики проект бюджета Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов обеспечивает устойчивость бюджета, ведет к повышению гибкости бюджетных расходов

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
налоговой политики Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Налоговая политика Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов будет, как и прежде, направлена на решение основной задачи по сохранению, укреплению и расширению доходного потенциала Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области. 

Влияние на налоговую политику района окажут планируемые изменения федерального законодательства, которые отражены в проекте основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Пензенской области на среднесрочный период: 
Налоговая политика Пензенской области в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов будет направлена на сохранение и наращивание налогового потенциала региона за счет формирования благоприятного инвестиционного климата, развития разных отраслей экономики, малого и среднего предпринимательства.

Большое значение уделяется активизации инвестиционной деятельности, привлечению в регион новых налогоплательщиков, созданию дополнительных рабочих мест. В рамках реализации данного направления инвесторам оказывается государственная поддержка, в том числе в виде предоставления налоговых льгот.

Наряду с существующим механизмом стимулирования приоритетных и стратегически значимых инвестиционных проектов на основании заключаемых с Правительством Пензенской области инвестиционных соглашений принимаются меры по развитию в нашей области института участников специальных инвестиционных контрактов в сфере промышленности и региональных инвестиционных проектов. Согласно Закону Пензенской области от 20.06.2017 № 3062-ЗПО "О внесении изменений в отдельные законы Пензенской области" установлены особенности применения мер поддержки при реализации региональных инвестиционных проектов, а также предусмотрены льготы по налогу на прибыль организаций:

- для участников региональных инвестиционных проектов (резидентов индустриальных парков или центров регионального развития Пензенской области) в виде снижения ставки с 17% до 10%;

- для участников специальных инвестиционных контрактов, заключаемых на федеральном уровне, - с 17% до 13,5%.

В настоящее время подготовлены и проходят процедуру согласования проекты законов Пензенской области о распространении льгот по налогу на прибыль для участников региональных специальных инвестиционных контрактов и резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, а также о предоставлении всем указанным категориям налогоплательщиков льгот по налогу на имущество организаций.

В целях развития малого и среднего предпринимательства, а также повышения качества налогового администрирования планируются изменения федерального законодательства в части предоставления с 2023 года индивидуальным предпринимателям, являющимся плательщиками УСН, и налога взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, налогового вычета на сумму затрат, связанных с приобретением контрольно-кассовой техники, которая будет обеспечивать передачу фискальных документов в налоговые органы.

В 2023 году, как и в 2022 году, индивидуальным предпринимателям, являющимся плательщиками УСН и налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, будет предоставляться налоговый вычет на сумму затрат, связанных с приобретением контрольно-кассовой техники, которая обеспечивает передачу фискальных документов в налоговые органы. В целях исключения резких изменений налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц введен новый коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога, исчисляемого исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом. Учитывая, что в Пензенской области изменение порядка исчисления данного налога исходя из кадастровой стоимости вместо инвентаризационной произошло с 2015 года, указанный коэффициент применяется уже при исчислении налога за 2017 год.

Также, начиная с расчетов за 2017 год, по земельному налогу отдельным социально незащищенным категориям граждан (пенсионерам, инвалидам, ветеранам и др.) предоставляется налоговый вычет, уменьшающий налоговую базу на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров по одному земельному участку.

Кроме того, в связи с повышением пенсионного возраста предлагается сохранить предоставляемые в настоящее время пенсионерам налоговые льготы по имущественным налогам для лиц, соответствующих условиям назначения пенсии, действующим до 2022 года.

В 2018 году в льготную категорию по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц включены дети-инвалиды, при этом данная норма распространена на правоотношения, связанные с исчислением налогов начиная с 2015 года.

Со следующего года совершенствуется порядок применения кадастровой стоимости при налогообложении недвижимого имущества организаций и физических лиц:

- кадастровая стоимость будет применяться только при условии ее внесения в Единый государственный реестр недвижимости;

- изменение кадастровой стоимости вследствие изменения качественных и (или) количественных характеристик объекта налогообложения будет учитываться при определении налоговой базы со дня внесения в ЕГРН соответствующих сведений;

- сведения об измененной кадастровой стоимости объекта налогообложения, внесенные в ЕГРН вследствие исправления технических ошибок, пересмотра кадастровой стоимости по решению комиссии или суда, на основании установления рыночной стоимости по решению комиссии или суда, будут учитываться при определении налоговой базы, начиная с даты начала применения для целей налогообложения сведений об изменяемой кадастровой стоимости.

Проводится работа, направленная на увеличение доходов консолидированного бюджета Пензенской области, в том числе за счет увеличения налоговой базы, ставок налогов и нормативов зачисления по уровням бюджетов.

Увеличиваются ставки акцизов:

- в 2023 году - на автомобильный бензин 5 класса, прямогонный бензин и дизельное топливо (на 49,9%, 6,2% и 50,8% соответственно);

- в 2024 году - на спирт и алкогольную продукцию в размере от 3,7% до 5,6%, на нефтепродукты - на 3,4% - 5,8%;

- в 2025 году - от 3,6% до 5,3% и на 4,0% - 5,5% соответственно.
