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Об основных направлениях бюджетной и 
налоговой политики Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области, утвержденным решением Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области № 917-70/4 от 04.08.2022, руководствуясь Уставом муниципального района Бессоновский район  Пензенской области, администрация Бессоновского района Пензенской области п о с т а н о в л я е т:
1. Одобрить прилагаемые  Основные направления бюджетной и налоговой политики Бессоновского района  Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

2. Главным распорядителям средств бюджета  Бессоновского района  Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Бессоновского района  Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области при формировании проектов бюджетов муниципальных образований Бессоновского района Пензенской области.

4. Настоящее постановление  опубликовать в информационном бюллетене Бессоновского района Пензенской области «Вестник Бессоновского района» и разместить (опубликовать) на официальном сайте администрации Бессоновского района  Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы местной администрации  Бессоновского района Пензенской области по вопросам экономики.
Глава администрации района                                                               А.Г.Воронков
ОДОБРЕНЫ

постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области

от  07.11.2022 г. № 1219
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период  2024 и 2025 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Целью разработки Основных направлений является определение условий и подходов к формированию проекта бюджета Бессоновского Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также приоритетов развития бюджетной системы района с учетом основных тенденций, заложенных в бюджетном прогнозе Бессоновского района Пензенской области.

Бюджетная и налоговая политика на  среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность целей и задач предыдущего планового периода, скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и направлена на реализацию основных целевых стратегических ориентиров, заданных Президентом Российской Федерации в указах от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с последующими изменениями) и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
2. Бюджетная политика Бессоновского района Пензенской области
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Исходя из сложившейся экономической и геополитической  ситуации бюджетная политика Бессоновского района Пензенской области в 2023–2025 годах будет направлена на:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Бессоновского района Пензенской области;

- повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов;

- повышение качества управления муниципальными финансами;

- повышение эффективности казначейского исполнения бюджета;

 - совершенствование контроля за использованием бюджетных средств и в сфере закупок;

дальнейшее развитие финансового контроля, повышение его результативности;

- обеспечение прозрачности и открытости управления муниципальными финансами.

2.1. Стратегическая приоритизации  расходов бюджета Бессоновского района Пензенской области 

Задачей бюджетной политики продолжает оставаться достижение целевых показателей, определенных на федеральном и региональном уровнях. 

С учетом прогнозируемой динамики налоговых и неналоговых доходов в  целях соблюдения установленных  параметров муниципального долга  бюджет Бессоновского района Пензенской области на предстоящий трехлетний период будет сформирован с дефицитом.

При этом необходимость достижения национальных целей развития, определенных  Указами № 204 № 474, а также реализации положений Послания Президента Федеральному Собранию в условиях традиционно значительной доли первоочередных социальных обязательств в расходах бюджета Бессоновского района Пензенской области обуславливают проведение стратегической направленности расходов. В планируемом периоде основными направлениями расходов бюджета станут:

1. Сохранение населения, здоровья и благосостояния людей;

Среди мер, содействующих повышению уровня рождаемости в Бессоновском районе Пензенской области, предусматриваются:

-  сохранение уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» с учетом роста среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Пензенской области  в 2023 году – на 7,8 % (33229,3 руб.), в 2024 году – на  4,2% (34625,0 руб.), в 2025 году – на 3,9 % (35975,3 руб.).

Оплата труда работников, на которых не распространяется действие вышеуказанного указа, будет определяться с учетом индексации на прогнозируемый уровень инфляции 5,5% с 01.10.2023 и увеличения МРОТ с 01.01.2023 до 16242,0 руб.

2. Возможность для самореализации и развития творческого потенциала;

В целях формирования эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей у детей и молодежи планируется оказание мер поддержки в различных направлениях:

- автоматизация и повышение эффективности управленческих процессов образовательных организаций;

- развитие системы конкурсов, олимпиадных направлений;

- развитие туристической инфраструктуры;
- повышение образовательных результатов обучающихся;

-организация бесплатного горячего питания обучающихся начальных классов и льготных категорий учащихся.

3. Комфортная и безопасная среда для жизни.

Предельные  объемы бюджетных ассигнований бюджета Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформированы исходя из следующих  показателей:
- бюджетные ассигнования по начислениям на выплаты по оплате труда определены исходя из установления на 2023-2025 годы тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование в размере 30,2%.;

- бюджетные ассигнования на материально-технического обеспечение органов муниципальной власти, муниципальных казенных учреждений, а также представление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального  задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учтены индексы роста цен на коммунальные расходы на 2023-2025 годы ежегодно с  1 июля:

- на газ и электроэнергию – на 4 %;
- на тепло-, водоснабжение – на 4 %.

Бюджетные ассигнования на текущее содержание бюджетных  учреждений и организаций в целом  увеличены на 3%.
2.2. Повышение операционной эффективности
использования бюджетных средств
В плановом периоде продолжится применение существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранение неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств, в том числе путем совершенствования казначейской системы исполнения бюджета и финансового контроля, а также повышения качества регулирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.
2.2.1. Совершенствование системы казначейского исполнения


При исполнении бюджета в 2023 году наряду с традиционными подходами, подтвердившими свою эффективность в условиях ограниченности ресурсов (контроль первоочередности и приоритетности расходов в целях недопущения задолженности по социально значимым расходам; перечисление под фактическую потребность межбюджетных трансфертов целевого характера местным бюджетам; мониторинг состояния просроченной кредиторской задолженности за счет всех источников финансирования в целях ее сокращения и недопущения образования, консолидации в бюджет района экономии, полученной по результатам конкурсных процедур).
Кроме того, учитывая ухудшение геополитической и экономической ситуации, связанной с санкционным давлением, исполнение бюджета по расходам планируется осуществлять с учетом законодательно установленных особенностей, связанных с предотвращением влияния санкций на развитие отраслей экономики.

Сочетание новых и проверенных практикой подходов казначейского исполнения бюджета будет способствовать выполнению основной задачи - обеспечению непрерывности бюджетного процесса, своевременному финансированию принятых расходных обязательств, эффективному использованию бюджетных средств.
2.2.2.Развитие и совершенствование системы финансового контроля

В целях повышения эффективности внутреннего муниципального финансового контроля планируется:

- использование риск-ориентированного подхода при выборе объектов контроля и направления их деятельности;

- применение комплексных мер ответственности за каждое нарушение бюджетного законодательства с целью его устранения и недопущения в дальнейшем;

- усиление контроля в сфере закупок с целью недопущения завышения цены муниципальных контрактов.
2.2.3.Повышение качества регулирования межбюджетных отношений
с муниципальными образованиями

Основные задачи бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений сфокусированы на поддержании финансовой устойчивости местных бюджетов, снижении рисков неисполнения ими первоочередных расходных обязательств, сокращении муниципального долга.

В плановом периоде продолжится совершенствование существующих инструментов и механизмов финансовой поддержки муниципалитетов в целях создания условий для устойчивого и сбалансированного исполнения местных бюджетов.

Основным инструментом такой поддержки останется предоставление из бюджета Бессоновского района Пензенской области дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований , распределение которой на 2023-2025 годы будет осуществляться с учетом необходимости роста ее общего объема не менее чем на прогнозируемый уровень инфляции, а также дополнительной поддержки наименее обеспеченных муниципальных образований.

В целях наращивания налогового потенциала муниципалитетов и повышения бюджетной самостоятельности на муниципальном уровне из бюджета Пензенской области были частично переданы налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, государственная пошлина за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий при обращении через МФЦ, а также штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и наложенные мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Консолидированный коммерческий долг района ограничен по условиям заключенных соглашений с Минфином России на уровне не более 25% от налоговых и неналоговых доходов до 2030 года.

С учетом изложенного в 2023-2025 годах одним из значимых направлений работы будет являться контроль за уровнем консолидированной коммерческой задолженности Бессоновского района Пензенской области. 

2.2.4. Повышение открытости бюджета и финансовой грамотности населения
В целях дальнейшего повышения открытости бюджета и развития института инициативного бюджетирования в 2023-2025 годах планируется расширение вовлечения граждан в бюджетный процесс, в т.ч. за счет: 

- организации открытого обсуждения, в том числе обсуждения в социальных сетях, бюджетных вопросов;

- освещения в средствах массовой информации актуальных вопросов по бюджетной тематике;

- участия граждан в решении бюджетных вопросов, в том числе в реализации проектов, направленных на создание комфортной среды проживания граждан;

- непрерывного обучения основам финансовой и бюджетной грамотности.

3. Налоговая политика  Бессоновского района 
Пензенской области на 2023 год и  на плановый период 2024 и 2025 годов

Основной задачей налоговой политики является сохранение, укрепление и расширение доходного потенциала района, в том числе за счет развития предпринимательской и инвестиционной активности, легализации налоговой базы, повышения качества администрирования доходных источников. Кроме того, важным аспектом является создание условий для восстановления и дальнейшего роста экономики.
Существенным нововведением в системе администрирования и распределения по уровням бюджетов налогов является внедрение с 2023 года института единого налогового счета и установления для всех категорий плательщиков нового порядка уплаты налогов, сборов, страховых взносов путем перечисления в бюджетную систему единого налогового платежа. Для реализации возможности платить все налоги один раз в месяц меняются сроки уплаты большинства налогов на 28 число месяца, а также сроки подачи декларации. Данный подход исключит наличие у налогоплательщика одновременно задолженности и переплаты по разным налогам и обеспечит экономически обоснованный расчет суммы пеней на общую сумму задолженности перед бюджетом.

По имущественным налогам (на имущество организаций, физических лиц, земельному налогу) при расчете налога за налоговый период 2023 года будет применяться кадастровая стоимость объектов налогообложения по состоянию на 1 января 2022 года в случае, если она меньше кадастровой стоимости по состоянию на 1 января 2023 года.

Кроме того, федеральным законодательством для физических лиц предусмотрена:

- отмена с 2022 года при расчете транспортного налога повышающих коэффициентов в отношении легковых автомобилей стоимостью от 3 до 
10 млн. рублей; 

- увеличение предельного возраста детей, обучающихся по очной форме обучения, до 24 лет для возможности применения по налогу на доходы физических лиц социального налогового вычета на оплату медицинских услуг и приобретение лекарственных препаратов; 

- освобождение от налога на доходы физических лиц по банковским вкладам и счетам, подлежащего уплате в 2022-2023 годах.

В Пензенской области продолжают действовать и совершенствоваться меры налоговой поддержки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в виде:

- "налоговых каникул" по упрощенной и патентной системам налогообложения для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, работающих в сельском хозяйстве, научной, производственной, социальной сферах, а также сфере бытовых услуг населению;

- внесенных в 2021 году изменений в региональное законодательство по патентной системе налогообложения, касающихся порядка расчета налоговой базы по отдельным видам экономической деятельности и дифференциации патента по городам и районам области;

- снижения налоговой ставки по упрощенной системе налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются "доходы" (с 6% до 1%), для IT-компаний; 

- максимального снижения ставок по упрощенной системе налогообложения для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые перевели свой бизнес из других регионов в Пензенскую область (данная преференция продлена до 2026 года);

- снижения ставки налога на имущество до 0% для организаций, заключивших с Российской Федерацией концессионные соглашения, а также для газораспределительных организаций, участвующих в реализации мероприятий по догазификации населенных пунктов.

В 2023 году увеличивается с 1,9 до 1,95 коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда в Пензенской области, используемый при исчислении налога на доходы физических лиц с доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на территории Российской Федерации на основании патента. 

В целях улучшения социального положения отдельных категорий граждан на территории Пензенской области сохраняются региональные льготы по транспортному налогу для ветеранов боевых действий, инвалидов, многодетных семей и семей с детьми-инвалидами.
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