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       Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта постановления администрации Бессоновского района Пензенской области о внесении изменений в муниципальную программу «Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области», утвержденную постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области от 17.11.2016 № 749.

                                                                                                                                   
09 августа 2023 г.                                                                                      № 47                  





Основание для проведения экспертизы: пункт 8 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункт 8 раздела VIII Положения о Контрольно-счетной комиссии Бессоновского района, п. 3.4. Плана работы Контрольно-счетной комиссии Бессоновского района на 2023 год.

Цель экспертизы: Выявление отклонений от норм и положений федерального и (или) областного законодательства путем анализа нормативно-правовой базы, а также анализ соответствия проекта постановления Порядку разработки и реализации муниципальных программ Бессоновского района Пензенской области, утвержденному постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области № 691 от 14.12.2015, Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Бессоновский район Пензенской области на долгосрочный период (до 2035 года), утвержденной решением Собрания представителей Бессоновского района от 28 декабря 2016 года № 632-83/3, проверка финансово-экономических обоснований в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования Бессоновский район Пензенской области.

 Предмет экспертизы: проект постановления администрации Бессоновского района Пензенской области о внесении изменений в муниципальную программу «Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области», утвержденную постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области от 17.11.2016 № 749.

Объект (объекты) мероприятия: Управление социальной защиты населения администрации Бессоновского района Пензенской области

Исследуемый период: 2023 год

Сроки проведения мероприятия с 08 августа 2023 года до 09 августа 2023 года

Правовую основу финансово-экономической экспертизы проекта Муниципальной программы составляют следующие правовые акты: 
Бюджетный кодекс Российской Федерации, 
Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,
Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Бессоновский район Пензенской области на долгосрочный период (до 2035 года), утвержденная решением Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области от 28.12.2016 № 632-83/3.
постановление администрации Бессоновского района от  14 декабря  2015 г. № 691 « Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Бессоновского района Пензенской области»
постановление администрации Бессоновского района от  24 октября  2013 г. № 1485 ««Об утверждении Перечня муниципальных программ Бессоновского района Пензенской области»
решение Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области от 30.05.2022 № 888-66/4 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального района Бессоновский район Пензенской области»,
решение Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области от 28 декабря 2022 года № 77-6/5 «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»,
решение Собрания представителей Бессоновского района от 26.07.2023 № 156-17/5 О внесении изменений в решение Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
 постановление администрации Бессоновского района Пензенской области № 691 от 14.12.2015 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Бессоновского района Пензенской области».
Проект изменений в Муниципальную программу направлен в Контрольно-счетную комиссию Бессоновского района для проведения финансово-экономической экспертизы.
С сопроводительным письмом Управления социальной защиты населения представлены следующие документы:
- проект постановления администрации Бессоновского района Пензенской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области», утвержденную постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области от 17.11.2016 № 749.

Результаты мероприятия: 

В соответствии со ст.179 БК РФ от 31.07.1998 г. №145 ФЗ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формировании и реализаций муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования». 
Постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области № 691 от 14.12.2015 утвержден Порядок разработки и реализации муниципальных программ Бессоновского района Пензенской области (далее-Порядок).
Согласно Порядку, Муниципальной программой является документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и инструментов политики органов местного самоуправления Бессоновского района, обеспечивающих в рамках реализации ключевых функций достижение стратегических целей муниципальной политики в сфере социально-экономического развития и безопасности Бессоновского района. Цели и задачи представленного проекта муниципальной программы ««Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области» соответствуют целям Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Бессоновский район Пензенской области до 2035 года.
Муниципальная программа включает в себя подпрограммы с целевыми показателями, мероприятиями, сроками их исполнения и конечными результатами.
Представленный на экспертизу проект Постановления предполагает внесение изменений в муниципальную программу, изложив ее в новой редакции.
Анализ требований к содержанию муниципальной программы показал соответствие структуры муниципальной программы «Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области», разделу III Порядка. (основные параметры государственной (муниципальной) программы - цели, задачи, основные мероприятия, конечные результаты реализации государственной (муниципальной) программы, непосредственные результаты реализации основных мероприятий, сроки их достижения, объем ресурсов.)
Согласно п. 4.1 Порядка разработка муниципальных программ осуществляется на основании Перечня муниципальных программ, утверждаемого постановлением администрации Бессоновского района.
В Перечне муниципальных программ Бессоновского района Пензенской области, утвержденном Постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области № 1485 от 24.10.2013, муниципальная программа «Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области», (далее-Программа) значится под порядковым номером17. Программа включает в себя подпрограммы:
- «Оказание социальной поддержки гражданам Бессоновского района Пензенской области»;
- «Исполнение государственных полномочий в сфере социальной политики»;
- «Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в Бессоновском районе Пензенской области за счет средств бюджета Бессоновского района».
В ходе экспертизы установлено, что мероприятия подпрограмм, соответствуют основным направлениям реализации Программы, обозначенным в Перечне.
Проект постановления представлен ответственным исполнителем муниципальной Программы – Управлением социальной защиты населения администрации Бессоновского района Пензенской области. Представленным на экспертизу проектом Постановления, предлагается внести изменения  в муниципальную программу «Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области», утвержденную постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области от 17.11.2016 № 749, в связи с внесением  изменений в объемы финансового обеспечения, необходимого для реализации муниципальной программы, в соответствии с решением Собрания представителей Бессоновского района от 26.07.2023 № 156-17/5 О внесении изменений в решение Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Представленным проектом приводятся в соответствие с бюджетными назначениями объемы финансирования программных мероприятий на 2023 год. Объемы финансирования на плановый период 2024-2025 годов остаются без изменений.
Общий объем финансирования муниципальной программы «Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области» увеличен в 2023 году на сумму 33681,6 тыс руб. (+18,8 %), в плановом периоде 2024-2025 г. объем финансирования остается без изменений.
На 2023-2025 годы объем финансирования программных мероприятий с учетом корректировок запланирован в сумме 459142,5 тыс.руб., из них:
на 2023 год – на сумму 212832,4 тыс.руб.;
на 2024 год – на сумму 124735,7 тыс.руб.;
на 2025 год – на сумму 121574,4 тыс.руб.
Объем бюджетных ассигнований в разрезе Подпрограмм и программных мероприятий в период 2023-2025 гг. отражен в таблице:

	Наименование мероприятий
	Период
	Средства Федерального бюджета
	средства бюджета Пензенской области
	Средства бюджета Бессоновского района
	Общий объем финансирования

	Пенсионное обеспечение за выслугу лет муниципальных служащих (за счет средств бюджета Бессоновского района)
	2023
	 
	 
	2032
	2032

	
	2024
	 
	 
	1918,4
	1918,4

	
	2025
	 
	 
	1918,4
	1918,4

	Меры социальной поддержке квалифицированных работников, проживающих в сельской местности (за счет средств бюджета Бессоновского района)
	2023
	 
	 
	 
	 

	
	2024
	 
	 
	 
	 

	
	2025
	 
	 
	 
	 

	Реализация Решения Собрания представителей Бессоновского района «О Почетном гражданине Бессоновского района Пензенской области»
	2023
	 
	 
	 
	0

	
	2024
	 
	 
	 
	0

	
	2025
	 
	 
	 
	0

	Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома             
	2023
	838,47
	632,17
	943,4
	2414,04

	
	2024
	970,55
	700,99
	1057
	2728,54

	
	2025
	986,7
	697,3
	1057
	2741

	Оказание материальной помощи гражданам Бессоновского района, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, содействие гражданам по выходу из  сложной жизненной ситуации;
	2023
	 
	 
	 
	0

	
	2024
	 
	 
	 
	0

	
	2025
	 
	 
	 
	0

	Итого по подпрограмме № 1
	2023
	838,47
	632,17
	2975,4
	4446,04

	
	2024
	970,55
	700,99
	2975,4
	4646,94

	
	2025
	986,7
	697,3
	2975,4
	4659,4

	Исполнение государственных полномочий  связанных с реализацией Закона Пензенской области «О государственном пенсионном обеспечении за выслугу лет государственных и гражданских служащих Пензенской области
	2023
	 
	216
	 
	216

	
	2024
	 
	157,6
	 
	157,6

	
	2025
	 
	157,6
	 
	157,6

	Предоставление социальных выплат на улучшение жилищных условий многодетным семьям
	2023
	 
	10502,1
	 
	10502,1

	
	2024
	 
	8501,7
	 
	8501,7

	
	2025
	 
	8503,4
	 
	8503,4

	Исполнение государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержке, предусмотренных Законом Пензенской области "О мерах социальной  отдельных категорий граждан, проживающих на территории Пензенской области" по ветеранам труда и труженикам тыла 
	2023
	 
	30215,4
	 
	30215,4

	
	2024
	 
	18995,9
	 
	18995,9

	
	2025
	 
	19282,4
	 
	19282,4

	Исполнение государственных полномочий по предоставлению многодетным семьям в соответствии с законом 731-ЗПО «О мерах соц. поддержки многодетных семей, проживающих на территории Пензенской области
	2023
	 
	2200
	 
	2200

	
	2024
	 
	2561,5
	 
	2561,5

	
	2025
	 
	2561,5
	 
	2561,5

	Исполнение государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержке предусмотренных Законом Пензенской области «О мерах соц. поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Пензенской области, по другим категориям льготников
	2023
	 
	286,9
	 
	286,9

	
	2024
	 
	291,8
	 
	291,8

	
	2025
	 
	316,8
	 
	316,8

	Исполнение государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержке предусмотренных Законом Пензенской области «О почетном звании Ветеран труда Пензенской области»
	2023
	 
	1900
	 
	1900

	
	2024
	 
	1948,8
	 
	1948,8

	
	2025
	 
	1948,8
	 
	1948,8

	Исполнение государственных полномочий по выплате социального пособия на погребение установленного ст 10 Федерального Закона 8-ФЗ « О погребении и похоронном деле
	2023
	 
	294,3
	 
	294,3

	
	2024
	 
	523,1
	 
	523,1

	
	2025
	 
	544,9
	 
	544,9

	Исполнение государственных полномочий по представлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	2023
	 
	2842
	 
	2842

	
	2024
	 
	4998
	 
	4998

	
	2025
	 
	5196,4
	 
	5196,4

	Исполнение государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержке, предусмотренных Законом Пензенской области "О мерах социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих на территории Пензенской области", по реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий
	2023
	 
	285,9
	 
	285,9

	
	2024
	 
	318,7
	 
	318,7

	
	2025
	 
	327,5
	 
	327,5

	Содержание органов местного самоуправления, осуществляющих государственные полномочия в сфере социальной поддержке населения
	2023
	 
	10412,3
	 
	10412,3

	
	2024
	 
	10920,4
	 
	10920,4

	
	2025
	 
	11338,3
	 
	11338,3

	Исполнение государственных полномочий по оказанию государственной социальной помощи на основании социального контракта, реализуемого в рамках государственной программы Российской Федерации "Социальная поддержка граждан"( за счет средств областного бюджета)
	2023
	22265,3
	2299
	 
	24564,3

	
	2024
	21902
	2261,6
	 
	24163,6

	
	2025
	22039,7
	1758,5
	 
	23798,2

	Исполнение государственных полномочий по выплате пособий семьям, имеющим детей, в соответствии с Законом Пензенской области "О пособиях семьям, имеющим детей"
	2023
	 
	24500
	 
	24500

	
	2024
	 
	32283
	 
	32283

	
	2025
	 
	33012,7
	 
	33012,7

	Ежемесячная денежная выплата, назначенная в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет за счет средств Федерального бюджета 
	2023
	30317,6
	2636,3
	 
	32953,9

	
	2024
	7332,8
	637,6
	 
	7970,4

	
	2025
	2496,1
	159,3
	 
	2655,4

	Предоставление мер социальной поддержке гражданам, подвергшимся воздействию радиации
	2023
	 
	 
	 
	0

	
	2024
	 
	 
	 
	0

	
	2025
	 
	 
	 
	0

	Государственная социальная помощь студентам из малоимущих семей или студентам, являющимся малоимущими одиноко проживающими гражданами
	2023
	 
	59,6
	 
	59,6

	
	2024
	 
	61,1
	 
	61,1

	
	2025
	 
	61,1
	 
	61,1

	Исполнение государственных полномочий по компенсации отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме 
	2023
	113,4
	329,96
	 
	443,36

	
	2024
	106,6
	329,2
	 
	435,8

	
	2025
	123,3
	369,2
	 
	492,5

	Исполнение государственных полномочий по выплате государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами
	2023
	0
	 
	 
	0

	
	2024
	0
	 
	 
	0

	
	2025
	0
	 
	 
	0

	Предоставление семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья при рождении первого ребенка
	2023
	 
	3281
	 
	3281

	
	2024
	 
	3281
	 
	3281

	
	2025
	 
	3938,4
	 
	3938,4

	Осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением первого ребенка (усыновлением)
	2023
	 
	 
	 
	0

	
	2024
	 
	 
	 
	0

	
	2025
	 
	 
	 
	0

	Субвенции на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от3 до 7 лет включительно 
	2023
	47172,8
	4102
	 
	51274,8

	
	2024
	 
	 
	 
	0

	
	2025
	 
	 
	 
	0

	Субвенции на исполнение государственных полномочий по осуществлению ежемесячной денежной выплаты на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в размере 50 процентов от величины регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг в расчете на одного человека в месяц, 
	2023
	 
	1717,3
	 
	1717,3

	
	2024
	 
	 
	 
	0

	
	2025
	 
	 
	 
	0

	Субвенции на исполнение государственных полномочий по осуществлению ежемесячной денежной выплаты на оплату проезда во всех видах транспорта общего пользования супруге (супругу), несовершеннолетним детям, детям, не достигшим возраста 23 лет, обучающимся в образовательных организациях по очной форме обучения, граждан, принимающих участие в специальной военной операции
	2023
	 
	1634,5
	 
	1634,5

	
	2024
	 
	 
	 
	0

	
	2025
	 
	 
	 
	0

	Исполнение государственных полномочий по осуществлению единовременной денежной выплаты несовершеннолетним детям граждан, принимающих участие в СВО
	2023
	 
	6250
	 
	6250

	
	2024
	 
	 
	 
	 

	
	2025
	 
	 
	 
	 

	Итого по подпрограмме № 2
	2023
	99869,1
	105964,56
	0
	205833,66

	
	2024
	29341,4
	88071
	0
	117412,4

	
	2025
	24659,1
	89476,8
	0
	114135,9

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в Бессоновском  районе Пензенской области за счет средств бюджета Бессоновского района, с 2021года бюджет Пензенской области
	2023
	 
	2552,7
	 
	2552,7

	
	2024
	 
	2676,4
	 
	2676,4

	
	2025
	 
	2779,1
	 
	2779,1

	Итого по подпрограмме № 3
	2023
	0
	2552,7
	0
	2552,7

	
	2024
	0
	2676,4
	0
	2676,4

	
	2025
	0
	2779,1
	0
	2779,1

	Всего по программе
	2023
	100707,57
	109149,43
	2975,4
	212832,4

	
	2024
	30311,95
	91448,39
	2975,4
	124735,74

	
	2025
	25645,8
	92953,2
	2975,4
	121574,4



 
 На предстоящую перспективу источником финансирования программы в 2023-2025 г.г. будут являться средства федерального бюджета в сумме 156665,32 тыс. руб., бюджета Пензенской области в сумме 293551,02 тыс. руб. и бюджета Бессоновского района в сумме 8926,2 тыс. руб.
Приведенные данные соответствуют объемам финансирования, утвержденным решением Собрания представителей Бессоновского района от 26.07.2023 № 156-17/5 О внесении изменений в решение Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Назначения объемов финансирования программных мероприятий на 2026-2027 годы, указанные в проекте паспорта Программы, соответствуют объемам финансирования, указанным в приложениях проекта Программы.


ВЫВОДЫ:

По итогам финансово-экономической экспертизы представленного проекта постановления администрации Бессоновского района Пензенской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области», утвержденную постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области от 17.11.2016 № 749» замечания и предложения отсутствуют.
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