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Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 34 Положения о Контрольно-счетной комиссии Бессоновского района, п.3.6. Плана работы Контрольно-счетной комиссии Бессоновского района. 
 Цель экспертно-аналитического мероприятия: установление соответствия проекта, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, действующему бюджетному законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления, требованиям действующего бюджетного законодательства. Анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета, обоснованности, сопоставимости показателей (параметров и характеристик) проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период целям стратегического планирования
Предмет: проект решения «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», с приложениями к нему, документы и материалы, представленные одновременно с ним, включая прогноз социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области, паспорта муниципальных программ Бессоновского района, документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Бессоновского района

      Сроки проведения: 13.11.2025 г. – 19.11.2025 г. 

1. Общие положения
Заключение подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области, утвержденным Собранием представителей Бессоновского района Пензенской области 04.08.2022 N 917-70/4 (далее - Положение о бюджетном процессе), с учетом норм, установленных Постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области от 9 ноября 2020 г. N 847 "Об утверждении порядка и сроков составления проекта бюджета Бессоновского района Пензенской области".

При подготовке заключения Контрольно-счетной комиссией проверено соответствие проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства, проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом Решения о бюджете в Собрание представителей Бессоновского района, оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей проекта Решения о бюджете и их расчетов.

Проект решения о бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов внесен на рассмотрение с соблюдением срока, установленного п. 3.10.1. Положения о бюджетном процессе – до 15 ноября текущего года (сопроводительное письмо № 66 от 13.11.2025).
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской

Федерации, пунктом 3.4.3. Положения о бюджетном процессе, Проект бюджета Бессоновского района сформирован сроком на три года - на очередной 2026 финансовый год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

В соответствии с п.2 ст. 169 БК РФ, п. 3.5.2. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе и п. 3.2. Постановления администрации Бессоновского района Пензенской области от 9 ноября 2020 г. N 847 "Об утверждении порядка и сроков составления проекта бюджета Бессоновского района Пензенской области" составление Проекта решения о бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 основывалось на:
- положениях послания Президента Российской Федерации определяющих бюджетную политику в Российской Федерации;
- документах, определяющих цели национального развития Российской Федерации и направления деятельности органов публичной власти по их достижению

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области;

- бюджетном прогнозе Бессоновского района (проекте бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- муниципальных программах Бессоновского района Пензенской области (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ);

- прогнозе социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области.
2. Стратегическое планирование. Прогноз социально-экономического развития.
Документом долгосрочного планирования социально-экономического развития Бессоновского района до 2035 года, определяющим долгосрочную цель, приоритетные направления, задачи развития Бессоновского района, является Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Бессоновский район Пензенской области до 2035 года, утвержденная Решением Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области № 632-83/3 от 28.12.2016 (с учетом изменений).

Цель стратегии - обеспечение стабильного роста благосостояния населения Бессоновского района на основе долгосрочного опережающего социально-экономического развития, сохранения и развития историко-культурных, духовных и национальных традиций путем создания и развития эффективной социальной инфраструктуры (здравоохранения, образования, социальной защиты населения, рынка жилья, занятости и рынка труда), размещения производительных сил и создания рабочих мест с учетом мест текущего проживания населения и перспективного развития территорий; увеличения объемов поддержки отраслей промышленного и сельскохозяйственного производства; развития современной социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, выявления неиспользуемого, неэффективно используемого государственного и муниципального имущества на территории района; вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемого имущества и земельных участков путем их реализации на торгах и сдачи в аренду, пополнение консолидированного бюджета Бессоновского района; развития системы поддержки малого, среднего и крупного бизнеса в районе; развития гражданского общества на взаимном доверии и ответственности структур власти, общества и бизнеса.

Одним из документов, определяющих оценку достигнутого уровня социально-экономического развития Бессоновского развития, направления социально-экономического развития и целевые показатели развития на среднесрочный период, является Прогноз социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области.
Прогноз социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и плановый период до 2028 года разработан исходя из целей и задач, выявленных при подведении предварительных итогов социально-экономического развития Бессоновского района за 9 месяцев 2025 года. Варианты сценарных условий разработаны с учетом приоритетов и задач, намеченных в указах и посланиях Президента Российской Федерации, с учетом состояния и тенденций развития российской экономики и экономики Пензенской области. 
Прогноз социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и плановый период до 2028 года одобрен Постановлением администрации Бессоновского района от 14.10.2025 № 1046 в двух вариантах базовом и консервативном. 

В соответствии со статьей 173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития Бессоновского района разработан на три года путем уточнения параметров 2026 и 2027 годов и добавления параметров 2028 года. Прогноз содержит систему количественных и качественных показателей развития экономики в целом по Бессоновскому району, по отдельным видам экономической деятельности и социальной сферы.
Анализ достигнутого уровня социально-экономического развития Бессоновского района за отчетный период (2024 год), а также прогноз исполнения основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие Бессоновского района к 2028 году, приведены в таблице:
	 
	Отчет 2024 год
	Оценка 2025 год
	Целевые показатели 2026-2028 годы

	Показатели социально-экономического развития Бессоновского района
	
	
	2026
	2027 
	2028

	1. Экономика
	 
	
	 
	 
	 

	Инвестиции в основной капитал млн. руб.
	9644,2
	6331,4
	6440,3
	6750,5
	7111,2

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	4321,7
	4867,0
	2270
	4213,8
	185,6

	Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства, млн.руб.
	8,9
	10,4
	11,3
	12,4
	13,7

	Объем производства продукции растениеводства, млн.руб.
	2949,6
	3282,2
	3477,8
	3678,2
	3898,1

	Объем производства продукции животноводства, млн.руб.
	11880,4
	12867,4
	13807,2
	14802,8
	15886,3

	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв.м.
	80,5
	82,0
	83,0
	84,0
	85,0

	2. Демография
	 
	
	 
	 
	 

	Среднегодовая численность населения, чел.
	44,8
	44,5
	44,5
	44,5
	44,6

	Численность населения в трудоспособном возрасте, чел.
	24,7
	24,7
	24,8
	24,85
	24,9

	Общий коэффициент рождаемости (на 1 тыс. чел)
	8,3
	8,5
	8,6
	8,8
	8,9

	Общий коэффициент смертности (на 1 тыс. чел.)
	15,1
	15,1
	15,0
	14,8
	14,7

	Коэффициент естественного прироста населения (на 1 тыс. чел)
	-6,7
	-6,6
	-6,3
	-6,1
	-5,8


 Как видно из таблицы прогнозируется рост в строительной отрасли, рост промышленного производства, сельскохозяйственного производства, увеличение оборота розничной торговли на 2026-2028 годы. 
Не достаточно оптимистичными выглядят прогнозные параметры демографической ситуации, коэффициент естественного прироста населения остается в отрицательном значении, хотя в перспективе 2027-2028 годов ожидается увеличение коэффициента рождаемости с 8,6 до 8,9 и снижение коэффициента смертности с 15,0 до 14,7. В среднесрочной перспективе прогнозом заложен рост доли численности населения трудоспособного возраста в общей численности населения Бессоновского района с 55,5 в 2025 году до 55,8 в 2028 году. К тому же сохраняется тенденция превышения показателя смертности над рождаемостью, недостижение целевого показателя - численности населения трудоспособного возраста, высокая доля (44,5%) населения нетрудоспособного возраста, что увеличивает нагрузку бюджета на социальное обслуживание, затрудняет экономическое развитие района, и, как следствие, ведет к потерям доходов бюджета.
Уровень безработицы в среднесрочной перспективе несколько возрастет и составит 0,5 % от численности экономически активного населения.

Миграционный прирост населения за 2024 г. составил 16 человек. По прогнозу на 2028 г. базового периода планируется постепенное увеличение коэффициента миграционного прироста до 24 чел. 
В 2024 г. средняя номинальная заработная плата работников организаций составила 62838,7 руб. (126,1% к 2023 г.), оценка 2025 г. – 73010,0 руб. (темп роста 116,2 %), прогноз базового варианта 2026 г. – 78047,7 руб. (темп роста 106,9%), 2027 г. по базовому варианту – 81960,0 руб. (темп роста 104,9 %), 2028 год – 85555,8 руб. с ростом в 104,4 % к предыдущему году. 
В 2024 г. фонд оплаты труда, как показатель налогооблагаемой базы, составил – 4857,6 млн. руб., по оценке 2025 г. ожидается в сумме 5654,5 млн. руб. (темп роста 116,4 %), прогноз по базовому варианту на 2026 г. – 6051,2 млн. руб. (темп роста 107,0 %), 2027 г. базового варианта – 6355,7 млн. руб. (темп роста 105,0%), 2028 г. 6637,4 млн. руб. или 104,2 % к предыдущему году.
Рост заработной платы обусловлен темпами развития экономики, реализацией мер по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы и организаций района.
По данным Прогноза социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и плановый период до 2028 года более оптимистично выглядит выполнение целевых показателей в сфере экономики. 
Главной точкой опоры для экономики района остается промышленный сектор. По результатам работы промышленности Бессоновского района сохранилась положительная динамика основных экономических показателей: выросли объемы производства и реализации продукции, повысилась заработная плата, улучшились финансовые показатели деятельности.

Промышленное производство представлено следующими разделами: производство автотранспортных средств, производство напитков, обработка древесины, производство текстильных изделий, изготовление одежды, производство пластмассовых изделий.

Объем отгруженных товаров за 2024 г. составил – 26048,1 млн. руб. (индекс производства – 111,1 %). В январе-апреле 2025 г. объем отгруженных товаров составил 9394,8 млн. руб. (118,7% к уровню 2024 г.). По оценке на 2025 год объем отгруженных товаров составит – 28660,2 млн. руб. (индекс – 103,8%). Прогнозируется рост объема отгруженных товаров собственного производства по базовому варианту 31144,9 млн. руб. в 2026 г. (индекс производства – 103,2%), 2027 г. – 33553,8 млн. руб. (индекс – 102,8%), 36151,8 млн. руб. в 2028 г. (индекс производства – 103,4%). 
Главными проблемами, сдерживающими рост промышленного производства в районе, являются: проблема сбыта готовой продукции, износ основных фондов, рост цен на сырье и энергоносители.

На период до 2028 г. прогнозируется увеличение объема отгруженной продукции за счет увеличения объемов производства, расширения номенклатуры выпускаемой продукции, модернизации существующих производственных мощностей с установкой нового оборудования. В 2026-2028 гг. планируется увеличение мощностей с установкой нового оборудования на следующих предприятиях: АО «Васильевская птицефабрика», АО «Завод Граз», ООО «Леском», ООО «Тент-опт», ООО «Мегапласт», ООО «Александровский спиртзавод № 14», у субъектов малого бизнеса, занимающиеся производством мебели. Расширение номенклатуры: ООО «Леском», ООО «Тент-опт», субъекты малого бизнеса по производству одежды.

Привлечение инвестиций в экономику района является одной из стратегических задач. Рост инвестиций напрямую влияет не только на увеличение налоговых поступлений в бюджет, создание новых рабочих мест, но на уровень и качество жизни. За январь-декабрь 2024 г. вложено инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям района на общую сумму 9644,2 млн. руб. (в 2 раза выше 2023 г.). Собственные средства предприятий и организаций – 8527,6 млн. руб., привлеченные средства – 1116,6 млн. руб., из них кредиты банков – 342,9 млн. руб., бюджетные средства – 773,7 млн. руб. 

В прогнозном периоде по базовому варианту на 2026 г. объем инвестиций составит – 6440,34 млн. руб. (индекс – 96,6%), 2027 г. – 6750,5 млн. руб. (индекс – 100,4%), 2028 г. – 7111,2 млн. руб. (индекс – 101%).
По итогам 2024 г. продукция сельского хозяйства составила 14830 млн. руб., индекс производства – 103,2% (растениеводство – 2949,6 млн. руб., индекс – 103,6%, животноводство – 11880,4 млн. руб., индекс – 101,9%. Оценка на 2025 г. – 16149,6 млн. руб., индекс производства – 101,2% (растениеводство – 3282,2 млн. руб., индекс – 103,9%, животноводство – 12867,4 млн. руб., индекс – 100,1%).
Прогнозируется рост объема продукции сельского хозяйства по базовому варианту 17285 млн. руб. в 2026 г. индекс производства – 102% (растениеводство – 3477,8 млн. руб., индекс – 101,3%, животноводство – 13807,2 млн. руб., индекс – 102%), в 2028 г. прогноз составит 19784,3 млн. руб. индекс производства – 102,7% (растениеводство – 3898,1 млн. руб., индекс – 101,9%, животноводство – 15886,3 млн. руб., индекс – 102,6%). В 2026-2028 гг. увеличение производства продукции сельского хозяйства будет достигнуто за счет вовлечения в оборот неиспользуемых земель, ресурсосберегающих технологий, использования возможности селекции, совершенствования кормовой базы, оптимизации технологических процессов, реализации инвестиционных проектов, открытия инвестиционной площадки АО «Васильевская Птицефабрика». 

За 2024 г. объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» - 56,0 млн. руб. (индекс производства 102,7%). За январь-май 2025 г. 22,12 млн. руб. (102,2 % к уровню 2024 г.). Оценка на 2025 г. – 60,8 млн. руб. (индекс – 103,1%). Прогнозируется рост объема работ по виду деятельности «Строительство» по базовому варианту 64,8 млн. руб. в 2026 г. (индекс производства – 101,9%) до 73,9 млн. руб. в 2028 г. (индекс производства – 102,4%). 

За последние годы в Бессоновском районе сохраняется положительная динамика развития строительного комплекса. За 2024 год, благодаря работе индивидуальных застройщиков и строительных организаций, введено в эксплуатацию 80,5 тыс. кв.м. жилья (121% к 2023 г.). В 2025 год планируется ввести 82 тыс. кв. м., в прогнозном периоде значение показателя стабильно, в 2028 г. составит 85 тыс. кв. м. (строительство многоэтажной застройки в с. Бессоновка (2 3-х этажных дома), 2 коттеджных поселка в с. Бессоновка (23 дома), индивидуальное жилищное строительство. 

В рамках развития жилищного строительства продолжится реализация следующих мероприятий:
 - предоставление государственной поддержки на улучшение жилищных условий молодым семьям, ветеранам великой отечественной войны, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;
 - осуществление мероприятий по подготовке земельных участков, в том числе обеспечению их объектами инфраструктуры, в целях дальнейшего предоставления для нового жилищного строительства.

Потребительский рынок Бессоновского района также развивается стабильно и характеризуется высоким уровнем товарной насыщенности, увеличением темпов роста розничного товарооборота. По оценке товарооборот в 2025 г. составит 4867 млн. руб. (индекс – 103,7%). Прогноз на 2026 г. оборот розничной торговли в базовом варианте составит 5181,9 млн. руб. (индекс – 101,4%), в 2028 г. – 5888,4 млн. руб. (102,7%). Объем платных услуг населению в 2024 году составил 551,4 млн. рублей (индекс – 96,4%), оценка на 2025 г. – 616,9 млн. руб. (индекс – 100,7%), прогноз на 2026 г. по базовому варианту – 669,4 млн. руб. (индекс – 102,3%), прогноз на 2028 г. по базовому варианту – 756,2 млн. руб. (индекс – 102%). 

Основная часть оборота розничной торговли будет формироваться за счет продажи товаров в стационарных торговых сетях (вне рынка). Будет продолжен процесс внедрения передовых коммерческих технологий в предприятиях торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, что, в свою очередь, будет способствовать повышению культуры обслуживания и расширению потребительского спроса. Увеличение объема платных услуг происходит, в основном, за счет развития услуг бытового характера, коммунальных, транспортных услуг, услуг связи, медицинских и образовательных услуг. На положительную динамику показателей потребительского рынка в районе будут оказывать влияние снижение инфляции, рост доходов населения, открытие новых предприятий торговли, реконструкция и техническое переоснащение существующих предприятий, развитие сети нестационарной и мобильной торговли, увеличение объема продаж, а также стабилизация экономики в целом.

Важное место в решении социальных и экономических вопросов в Бессоновском районе отведено малому и среднему предпринимательству: это и создание дополнительных рабочих мест, и пополнение бюджетов всех уровней, здесь представлен весь спектр работ и услуг, оказываемых населению. На 01.01.2025 года в Бессоновском районе осуществляют деятельность 1396 субъектов малого и среднего предпринимательства, в качестве «Плательщиков налога на профессиональный доход» зарегистрировались 2989 человека. Оборот за 1 квартал 2025 г. 2,2 млрд. руб. (115,7% к уровню 2024 г.).
По данным единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства количество малых и средних предприятий, включая микропредприятия по итогам 2024 г. составило 236 ед. (107,7% к 2022 г.), оценка на 2025 г. – 240 ед. В прогнозном периоде 2028 г. по базовому варианту планируется 270 ед. (114,4% к 2024 г.). В 2024 г. численность занятых в малых и средних предприятиях – 9,25 тыс. человек (2023 г. – 9,2 тыс. чел., 100,5%.), в 2025 г. – 9,3 тыс. чел. (100,5% к 2024 г.), в прогнозном 2028 г. по базовому варианту – 9,45 тыс. чел. (102,2% к 2024 г.). 
Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия за 2024 г. – 8,9 млрд. руб. (индекс оборота 109,2%), оценка на 2025 г. – 10,4 млрд. руб. (индекс оборота – 107,8%), прогноз показателя по базовому варианту на 2026 г. – 11,3 млрд. руб. (индекс – 104,5%), прогноз базового варианта на 2028 г. – 13,7 млрд. руб. (индекс – 106%).

Заметный вклад в развитие малого предпринимательства сделали самозанятые, по состоянию на 01.01.2025 – 1127 чел. (01.01.2024 – 940 чел.)
В целях создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Бессоновского района реализуется муниципальная программа «Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательской деятельности и торговли». Программа включает мероприятия по направлениям: финансовая, информационная и консультационная поддержка деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. Для поддержки предпринимательства действует Фонд поддержки предпринимательства Пензенской области. Для развития и масштабирования малого и среднего предпринимательства – это кредиты, поручительства для кредитования, лизинг и имущество на льготных условиях. Субъекты бизнеса и самозанятые граждане Бессоновского района активно используют поддержки, оказываемые гарантийным фондом АО МКК «Поручитель». В 2024 году субъекты предпринимательства воспользовались поручительством для обеспечения кредита и получение микрозаймов на общую сумму 43,7 млн. руб.

Основные направления социально-экономического развития Бессоновского района на перспективу 2026-2028 годов: 
- обеспечение надежного функционирования систем жизнеобеспечения района;

- обеспечение устойчивого функционирования социальной инфраструктуры;

- реализации активной промышленной политики и финансового оздоровления предприятий района;

- привлечения инвестиций в район;

- стимулирование развития малого и среднего бизнеса.
Создание комфортной среды для проживания граждан всех возрастных категорий, а также реализация инвестиционных проектов по строительству новых производств с созданием дополнительных рабочих мест позволит поддержать и повысить уровень жизни населения, не допустить выбытия за пределы муниципального образования, в том числе граждан в трудоспособном возрасте, способных реализовать свой трудовой и интеллектуальный потенциал в Бессоновском районе.
С учетом параметров развития Бессоновского района, заданных прогнозом социально-экономического развития, в соответствии со ст. 170.1 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрации Бессоновского района от 11.11.2025 № 1141 утвержден долгосрочный бюджетный прогноз до 2031 года, где учтены показатели финансового обеспечения национальных проектов и муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие консолидированный бюджет Бессоновского района, а также содержатся основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период.  Анализ Бюджетного прогноза Бессоновского района Пензенской области, как документа стратегического планирования, на долгосрочный период до 2031 года, представленного одновременно с проектом решения «О бюджете Бессоновского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов», показывает, что его содержание соответствует требованиям к составу и содержанию бюджетного прогноза на долгосрочный период. 
Основные параметры прогноза характеристик консолидированного бюджета Бессоновского района на период до 2028 года, содержащиеся в Бюджетном прогнозе, отличаются от показателей прогноза социально-экономического развития на 2026 - 2028 годы. В период прогнозирования на очередной финансовый год и плановый период важно осуществлять предварительную сверку аналогичных параметров по полному кругу документов стратегического планирования. 

Важным документом стратегического планирования и его основным механизмом достижения целей являются муниципальные программы. В Бессоновском районе действуют 16 муниципальных программ. Основные направления реализации всех муниципальных программ соответствуют стратегическим целям, приоритетным направлениям и задачам Стратегии социально-экономического развития Бессоновского района на долгосрочную перспективу до 2035 года.
 В сохранение принципа сбалансированности системы стратегического планирования, определенного Федеральным законом от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", важно обеспечить согласованность и сбалансированность документов стратегического планирования по целям, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам и срокам реализации. 

Главной целью, вытекающей из принятых стратегических документов Бессоновского района, является сохранение бюджетной сбалансированности в условиях опережающего роста расходных обязательств и ограниченности доходных источников.
На реализацию основных целевых стратегических задач направлена Бюджетная и налоговая политика Бессоновского района Пензенской области.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период  2027  и 2028 годов разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с целью определения условий и основных подходов к формированию проекта бюджета на 2026 год  и плановый период 2027 и 2028 годов, а также приоритетов развития бюджетной системы района в среднесрочной перспективе с учетом основных тенденций, заложенных в бюджетном прогнозе Бессоновского района Пензенской области на среднесрочный период.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, утвержденные постановлением администрации Бессоновского района 11.11.2025. № 1139, нацелены на дальнейшее повышение эффективного использования средств бюджета Бессоновского района Пензенской области, распределение их по приоритетным направлениям, выполнение всех социальных обязательств, недопущение образования просроченной кредиторской задолженности, на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Бессоновского района. Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета 
3. Соответствие проекта Решения «О бюджете Бессоновского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» о бюджете требованиям бюджетного законодательства 
Проект бюджета Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее - проект бюджета) подготовлен с учетом целевых стратегических ориентиров, заданных Указом Президента Российской Федерации  от 07.05.2024 № 309  «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее-Указ № 309) , положениями региональных документов стратегического планирования, а также положений районных документов стратегического планирования: (Прогноз социально-экономического развития на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, бюджетный прогноз на долгосрочный период до 2031 года).
Проект решения Собрания представителей Бессоновского района «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» направлен в Контрольно-счетную комиссию района для проведения экспертизы письмом от 13.11.2025 исх. № 84 в срок, установленный ст. 185 Бюджетного кодекса РФ и п. 3.10. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе. 

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту – БК РФ) и п. 3.9. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области, утвержденного решением Собрания представителей от 04.08.2022 № 917-70/4 (с изменениями) одновременно с проектом решения «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» были представлены следующие документы и материалы:

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета Бессоновского района Пензенской области на очередной финансовый год и либо проект среднесрочного финансового плана;

- пояснительная записка к проекту решения о бюджете;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- паспорта муниципальных программ Бессоновского района Пензенской области (проекты изменений в указанные паспорта);

- реестр источников доходов бюджета Бессоновского района Пензенской области
Проект решения, представленный на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию, состоит из текстовой части проекта решения Собрания представителей Бессоновского района «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» и приложений к решению, в том числе: 

- Приложение 1 «Источники финансирования дефицита бюджета Бессоновского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»; 

- Приложение 2 «Нормативы распределения доходов между бюджетом Бессоновского района и бюджетами поселений на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»; 

- Приложение 3 «Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Бессоновского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»;
 - Приложение 4 «Объем безвозмездных поступлений в бюджет Бессоновского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»;
 - Приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Бессоновского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Бессоновского района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Бессоновского района»; 

- Приложение 6 «Ведомственная структура расходов бюджета Бессоновского район на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»; 

- Приложение 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Бессоновского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»; 

- Приложение 8 «Распределение межбюджетных трансфертов из бюджета Бессоновского района Пензенской области» на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»; 

- Приложение 9 «Программа муниципальных внутренних заимствований Бессоновского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»;

- Приложение 10 «Программа муниципальных гарантий Бессоновского района Пензенской области в валюте Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».
В соответствии с п. 3.8.3. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе проект решения о бюджете содержит:

- объем поступлений по видам доходов на очередной финансовый год и плановый период;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Бессоновского района Пензенской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период (по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Бессоновского района Пензенской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета);

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Бессоновского района Пензенской области в очередном финансовом году и плановом периоде;

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- источники финансирования дефицита бюджета Бессоновского района Пензенской области на очередной финансовый год и плановый период;

- верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

- верхний предел муниципального долга Бессоновского района по муниципальным гарантиям на 1 января, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

- иные показатели, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Пензенской области, муниципальными правовыми актами Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области.

По результатам анализа содержания текстовой части Проекта решения и приложений к нему установлено, что представленный на экспертизу Проект решения соответствует требованиям ст.184.1, ст.184.2 БК РФ.
Согласно п. 3.4.3. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области   проект бюджета Бессоновского района Пензенской области составлен на 3 года (очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии с п. 3.10. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области   Собрание представителей Бессоновского района Пензенской области рассматривает проект решения о бюджете Бессоновского района Пензенской области на очередной финансовый год и плановый период в двух чтениях.
При рассмотрении Собранием представителей проекта решения о бюджете Бессоновского района Пензенской области на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении (в соответствии с п. 3.11. Положения о бюджетном процессе) обсуждается его концепция и прогноз социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области, основные направления бюджетной и налоговой политики, основные принципы и расчеты по взаимоотношениям бюджета Бессоновского района Пензенской области с бюджетами других уровней бюджетной системы, утверждаются основные характеристики бюджета Бессоновского района Пензенской области.
При рассмотрении Собранием представителей Бессоновского района Пензенской области проекта решения о бюджете Бессоновского района Пензенской области на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении утверждаются:

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

- распределение межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плановый период.

Одновременно рассматриваются:

- проект программы муниципальных внутренних заимствований Бессоновского района Пензенской области на очередной финансовый год и плановый период;

- проект программы муниципальных гарантий Бессоновского района Пензенской области в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период;

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период (по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Бессоновского района Пензенской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета);

- текстовые статьи проекта решения о бюджете Бессоновского района Пензенской области на очередной финансовый год и плановый период.
4. Основные характеристики районного бюджета на 2026 год
и на плановый период 2027 и 2028 годов
 Предметом рассмотрения Проекта решения «О бюджете Бессоновского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» в первом чтении являются основные характеристики бюджета района, к которым относятся:

- прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов с выделением налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений;

- общий объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде;

- дефицит (профицит) бюджета.

Основные параметры проекта бюджета сформированы с учетом влияния следующих факторов:

- неопределенность объема «нецелевых» дотаций из регионального бюджета;

- ограниченные возможности привлечения источников финансирования дефицита бюджета в части как бюджетных, так и коммерческих кредитов;

- обусловленное нормами законодательства увеличение действующих обязательств (повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, индексация отдельных расходов, выполнение условий софинансирования средств регионального бюджета и др.).

Представленный проект бюджета содержит следующие основные параметры:
	 
	ожидаемое исполнение за 2025 год
	2026 год
	Темп роста снижения 2026 года к 2025 году, %
	2027 год
	Темп роста снижения 2027 года к 2026 году, %
	2028 год
	Темп роста снижения 2028 года к 2027 году, %

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. ДОХОДЫ - всего
	1468189,8
	1521856,0
	103,6   
	1669529,0   
	109,7
	1713122,6   
	102,6   

	Налоговые и неналоговые доходы
	318598,3
	312026,5
	97,9   
	327472,7
	105,0   
	340933,1
	104,1   

	Безвозмездные поступления
	1149591,5
	1209829,5   
	105,2
	1342056,3
	110,9   
	1372189,5
	102,2   

	2. РАСХОДЫ - всего
	1456971,1
	1521856,0
	104,4   
	1669529,0
	109,7   
	1713122,6   
	102,6   

	Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств
	82960,8
	77555,1
	93,5
	117448,0
	151,4
	120344,5
	102,5

	Величина резервного фонда
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	11300,0
	
	23100,0
	

	Объем расходов бюджета , подлежащих распределению
	
	
	
	1658229,0
	
	1690022,6
	

	Программные расходы
	
	1514607,7
	  доля в расходах 99,5% 
	1650938,6
	 доля в распредел. 

расходах 99,6% 
	1682366,0
	 доля в расходах 99,5% 

	Непрограммные расходы
	
	7248,3
	  доля в расходах 0,5% 
	7290,4
	 доля в распр. расходах 0,4% 
	7656,6
	 доля в расходах 0,5% 

	Дефицит бюджета муниципального района
	11218,7
	0
	
	0
	
	0
	

	Верхний предел муниципального долга 
	0
	0
	      -    
	0
	-
	0
	-


- на 2026 год: по доходам в объеме 1521856,0 тыс. руб., что на 3,6 % (53666,2 тыс. руб.) больше ожидаемого поступления в 2025 году, по расходам в сумме 1521856,0 тыс. руб., с увеличением плановых назначений к 2025 году на 4,4 % (64884,9 тыс. руб.);

- на 2027 год: по доходам – 1669529,0 тыс. руб., с увеличением к проекту 2026 года на 9,7 % или на 14767,3 тыс. руб.; по расходам – 1669529,0 тыс. руб. с увеличением к проекту 2026 года также на 9,7 %, в том числе условно утвержденные расходы – 11300,0 тыс. руб.;

- на 2028 год: по доходам – 1713122,6 тыс. руб., с ростом к проекту 2027 года на 2,6 %; по расходам – 1713122,6 тыс. руб. с ростом к проекту 2027 года также на 2,6 %, в том числе условно утвержденные расходы – 23100,0 тыс. руб.  
Объем условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) в 2025 и 2026 годах соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ (не менее 2,5% и 5% соответственно от общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, по соответствующим годам планового периода). Объем условно утверждаемых расходов по годам составил на 2026 год - 2,5% и на 2027 год – 5,0%.
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в Проекте бюджета выделены все публичные нормативные обязательства района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов.
Согласно положениям п.2 ст. 172 Бюджетного кодекса РФ, проект бюджета Бессоновского района на 2026-2028 годы основан на муниципальных программах. Доля программных расходов в общем объеме расходов бюджета района составит 99,5 %.
Ожидаемое исполнение за 2025 год предполагает профицит бюджета в сумме 11218,7 тыс. руб.

 Проект бюджета на трехлетку 2026-2028 годов сформирован бездефицитным.
Итоговые значения по источникам финансирования дефицита бюджета предусмотрены в нулевом значении на весь прогнозируемый период. В составе источников финансирования бюджета средства в качестве изменений остатка на едином казначейском счете учета бюджетных средств на начало 2026, 2027, 2028 годов в проекте бюджета, подготовленном к первому чтению, не предусмотрены. В 2026 году предусмотрено предоставление бюджетных кредитов бюджетам сельских поселений Бессоновского района в размере 6000 тыс. руб. с погашением в том же году и том же объеме.
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2027 года планируется в нулевом значении. Верхний предел муниципального долга Бессоновского района в плановом периоде на 01.01.2028 года и на 01.01.2029 года устанавливается также в нулевом значении.
По данным муниципальной долговой книги по состоянию на 1 ноября 2025 года верхний предел муниципального долга составит на 01.01.2026 – 0 тыс. руб. Учитывая отсутствие прогноза по заимствованиям в 2026 году, а также в 2027-2028 годах, размер верхнего предела муниципального долга, представленного в проекте решения, соответствует расчетному. 

Ограничения при установлении верхнего предела муниципального долга, установленные статьей 107 (п.5) БК РФ, соблюдены.

           Расходы бюджета района на обслуживание муниципального долга в 2026-2028 годах не запланированы. В соответствии со статьей 111 БК РФ предельное значение расходов на обслуживание госдолга не должно превышать 15% от объема расходов бюджета, за исключением расходов осуществляемых за счет субвенций.
Учитывая параметры, установленные статьей 107.1. Бюджетного кодекса РФ, Бессоновский район в перспективе 2026-2028 годов займет уверенное место в группе муниципальных образований с высокой долговой устойчивостью.

Следует отметить, что расчеты по формированию, как доходной, так и расходной частей бюджета Бессоновского района, не завершены в полном объеме. Предложенные проектом решения основные характеристики бюджета района и объем межбюджетных трансфертов с принятием бюджета Пензенской области на 2026-2028 годы во втором чтении будут пересмотрены. Фактическая потребность в привлечении заимствований будет определяться в ходе исполнения бюджета. 

В качестве исходной базы для расчетов основных характеристик бюджетных расходов на 2026-2028 годы приняты уточнённые показатели сводной бюджетной росписи бюджета Бессоновского района по состоянию на 1 ноября 2025 г. «Базовые» объемы уточнены с учетом уменьшения объема расходных обязательств ограниченного срока действия, а также корректировок на 2026 год.
В Пояснительной записке к проекту бюджета Бессоновского района на 2026-2028 годы представлен анализ расходов в разбивке в зависимости от характера доходных источников.  
Млн. руб.
	
	   Уточненный    

   план на 2025    

        год по  

   состоянию   

  на 01.11.2025
	Уд вес в общей сумме, %
	  Проект
на 2026 год
	Уд вес в общей сумме, %
	 Проект на
   2027 год
	Уд вес в общей сумме, %
	Проект на
2028 год
	Уд вес в общей сумме, %

	РАСХОДЫ - ВСЕГО
	1 457,0
	100,0
	1 521,9
	100
	1 669,5
	100
	1 713,119
	100

	в том числе за счёт:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.Собственных доходных источников
	481,6
	33,1
	   441,4
	29,0
	   448,5
	26,9
	 461,9
	27,0

	в т.ч. условно-утвержденные
	
	
	
	
	    11,3
	
	23,1
	

	2.Безвозмездных поступлений целевого характера
	975,4
	66,9
	1 080,5
	71,0
	1 221,0
	73,1
	1 251,2
	73,0


В общем объеме расходов бюджета района на 2025 год, согласно уточненным данным, доля расходов за счет собственных доходных источников составит 33,1 %. 

 В проекте на 2026-2028 годов, прогноз по финансированию расходов за счет собственных доходных источников снижается к уровню 2025 года. Снижение составит с 29 % в 2026 году до 27 % в 2028 году. Это говорит о снижении уровня самодостаточности бюджета в прогнозном периоде.

Одновременно растет доля расходов за счет безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней с 66,9 % в оценке 2025 года до 71 % в 2026 году и до 73 % в 2028 году. 
5. Прогнозируемый общий объем доходов.  

 Общий объем доходов проекта бюджета Бессоновского района на очередной финансовый год и плановый период рассчитывается как сумма прогнозируемых поступлений по каждому виду доходов.

Общий объем доходов местного бюджета планируется на 2026 год в сумме 1521856,0 тыс. рублей и плановый период 2027 и 2028 годов в сумме 1669529,0 тыс. рублей и 1713122,6 тыс. рублей соответственно. Доходы бюджета района на 2026 год планируются с увеличением на 53666,2 тыс. рублей по сравнению с ожидаемыми показателями на 2025 года или на 3,7 %.

Структура доходов бюджета района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов представлена ниже в таблице:
	наименование
	2025 год

(ожидаемое исполнение)
	2026 год (проект)
	2027 год (прогноз)
	2028 год (прогноз)

	
	сумма,

тыс.руб.
	доля

(%)
	сумма,

тыс.руб.
	доля (%)
	сумма,

тыс.руб.
	доля

(%)
	сумма,

тыс.руб.
	доля

(%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	318598,3

	21,7
	312026,5
	20,5
	327472,7
	19,6
	340933,1
	19,9

	Безвозмездные поступления
	1149591,5

	78,3
	1209829,5
	79,5
	1342056,3
	80,4
	1372189,5
	80,1

	Всего 
	  1468189,8

	100,0
	1521856,0
	100,0
	1669529,0
	100,0
	1713122,6
	100,0


Объем налоговых и неналоговых доходов на 2026 год, согласно представленному проекту, ниже ожидаемой оценки 2025 года на 6571,8 тыс. руб.  или на 2,1 % и должен составить 312026,5 тыс. руб. с последующим увеличением в плановом 2027 году на 5,0 % до 327472,7 тыс. руб. и в 2028 году еще на 4,1 % до 340933,1 тыс. руб.

В трехлетней перспективе структура доходов существенно не меняется, в общем составе доходов безвозмездные поступления составят от 79,5 до 80,1 %, доля налоговых и неналоговых доходов составит от 20,5 до 19,9 процентов, 
Состав налоговых и неналоговых доходов в разрезе их видов характеризуется следующими показателями:
	      Наименование доходного 

источника
	 Проект на 2026, тыс. руб.
	Прогноз на 2027, тыс. руб.
	Прогноз на 2028, тыс. руб.

	Налоговые доходы, всего, в т.ч.
	279437,2
	294887,4
	308346,8

	налоги на прибыль, доходы
	249676,0
	263952,9
	276220,8

	налоги на совокупный доход
	13683,5
	14230,8
	14799,3

	Госпошлина
	16077,7
	16703,7
	17326,7

	Неналоговые доходы, в т. ч.
	32589,3
	32585,3
	32586,3

	доходы от использования имущества, находящегося в муниц. собственности
	13001,0
	12995,0
	12 995,0

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	20,0
	20,0
	20,0

	доходы от продажи матер. и нематериальных активов
	17000,0
	17000,0
	17000,0

	штрафы, санкции и возмещение ущерба
	2568,3
	2570,3
	2571,3

	прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	312026,5
	327472,7
	340933,1


Налоговые доходы по-прежнему являются основным источником собственных доходов бюджета района и составят: 

 в 2026 году – 279437,2 тыс. рублей или 89,5 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета; 

 в 2027 году – 294887,4 тыс. рублей (90 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов доходов);
 в 2028 году – 308346,8 тыс. рублей (90,4 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов доходов). 
Как следует из пояснительной записки, параметры проекта бюджета по доходам сформированы на основании показателей прогноза социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области, а также с учетом прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ и в соответствии с методиками прогнозирования. Расчеты осуществлялись в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, законодательства о неналоговых доходах. Учтены изменения законодательства РФ, Пензенской области и Бессоновского района, вступающие в силу или вступление в силу которых планируется с 2026 года.

Планирование налоговых доходов осуществлялось с учетом положений соответствующих глав Налогового кодекса РФ, согласно которым определен порядок исчисления и уплаты налогов в бюджет. Расчеты производились на основании показателей отчетности о налоговой базе и структуре начислений по налогам за 2024 год. Неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ.

В структуре налоговых доходов по-прежнему основным источником доходов является поступление налога на доходы физических лиц (89,3 % в 2026 году). Исходя из данных пояснительной записки в расчете учтены показатели роста фонда заработной платы прогноза социально-экономического развития Бессоновского района Пензенской области: на 2026 год фонд заработной платы прогнозируется с ростом к оценке 2025 года на 7%, на 2027 год – на 5% к 2026 году, на 2028 год – на 4,2% к 2027 году).

По мнению Контрольно-счетной комиссии, при планировании доходной части бюджета не использован весь экономический потенциал района, заложенный в прогнозе социально-экономического развития. Так, темпы роста НДФЛ, представленные в проекте бюджета, ниже представленных прогнозом СЭР.
В составе налогов на совокупный доход – налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системой налогообложения, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. Стоит отметить, что темп роста оборота малых и средних предприятий, запланированный в Прогнозе социально-экономического развития района и оказывающий влияние на динамику и размер налогов данной группы, выше темпа роста налогов на совокупный доход проекта бюджета. Поступление налогов на совокупный доход составит в 2026 году 13683,5 тыс. руб., в 2027 году 14230,8 тыс. руб., в 2028 году 14799,3 тыс. руб., то есть с ежегодным ростом 104 %. Темп роста оборота МСП на трехлетку, согласно прогнозу социально-экономического развития района 108,6%, 109,7%,110,5%. 

Поступления государственной пошлины запланированы на 2026 год в сумме 16077,7 тыс. руб., на 2027 год 16703,7 тыс. руб., на 2028 год 17326,7 тыс. руб. или с увеличением по годам на 3,8 и 3,7 %. При расчете госпошлины, исходя из пояснительной записки, использовались индексы потребительских цен – 104 % ежегодно, значения которых выше примененных в прогнозе доходов бюджета.
Динамика показателей социально-экономического прогноза Бессоновского района, влияющих на формирование налоговых доходов бюджета:

	Наименование показателя
	2026 год 
	2027 год 
	2028 год 

	Темп роста фонда заработной платы согласно Прогнозу социально-экономического развития, %
	107,0
	105,0
	104,2

	Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия, млрд. руб.
	11,3
	12,4
	13,7

	Темп роста оборота МСП, %
	108,6
	109,7
	110,5

	Индекс потребительских цен, %
	104
	104
	104


Неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и данных, представленных главными администраторами неналоговых доходов. 

Основная часть поступлений в бюджет района - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, - предусмотрена в соответствии с данными, представленными Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Бессоновского района. Исключение составляют проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны, главным администратором которых является администрация Бессоновского района.

Поступления процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны, в бюджет района планируются на основании установленного проектом решения ставки в размере 0,1 % и сумм, планируемых к выдаче кредитов бюджетам поселений, а также сроков их предоставления и погашения. В 2026 году поступление доходов от процентов по выданным кредитам составит 6 тыс. руб.
Оценка поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в полном объеме зачисляемых в бюджет района, спрогнозирована на 2026 год в сумме 12000 тыс. руб., на 2027 год – 12000 тыс. руб., на 2028 год – 12000 тыс. руб.

Согласно пояснительной записки к проекту бюджета, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений), запланированы на основании действующих договоров аренды имущества, находящегося в собственности Бессоновского района, с учетом увеличения ставок арендной платы на ежегодный индекс инфляции. Однако увеличение на 4 % доходов от аренды имущества применено только в 2026 году, в плановом периоде 2027-2028 годов прогноз представлен без индексации. Поступления указанных платежей в бюджет района составят в 2026 году 983,0 тыс. руб., в 2027 – 983 тыс. руб. и в 2028 – 983 тыс. руб.

Поступления платежей от муниципальных унитарных предприятий в бюджет Бессоновского района на 2026-2028 годы не прогнозируются. Прочие доходы от использования имущества составляют платежи по договорам социального найма жилья в размере по 12 тыс. руб. ежегодно.

Общий объем доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в бюджет Бессоновского района запланирован на 2026 год в сумме 13001 тыс. руб., на 2027 – 12995 тыс. руб., на 2028 год – 12995 тыс. руб. 

В связи с изменениями в федеральном законодательстве в части норматива зачисления по уровням бюджетов платы за негативное воздействие на окружающую среду с 2026 года зачисление составит 100% в региональный бюджет, что указывает на потери в доходной части бюджета Бессоновского района по сравнению с 2025 годом порядка 3 млн. руб.

Прогнозируемый объем доходов от платных услуг и компенсации затрат государства в бюджете района оценивается в 2026-2028 годах в сумме 20 тыс. руб. ежегодно – без роста. Поступления составят платежи по возмещению коммунальных расходов и налогов арендаторами помещений. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что методикой распределения бюджетных ассигнований предусмотрен рост платы за электроэнергию на 2026 год - на 10,6%, на 2027 –на 7,1%, на 2028 - на 7,4%, на газ – на 10,6%, на 2027 –на 9%, на 2028 - на 7%; на другие коммунальные услуги на 2026 год – на 9,8%, на 2027 год – на 7,9%, на 2028 год - на 5,9%.
В составе доходов от продажи материальных и нематериальных активов – доходы от продажи земли и плата за увеличение площади земельных участков в результате перераспределения по прогнозу КУМИ в 2026-2028 годах – 17000 тыс. руб. ежегодно.
Прогноз по штрафам, санкциям, возмещению ущерба, полностью запланирован на основании прогнозов, представленных главными администраторами этих доходов и оцениваются в 2026 году в сумме 2568,3 тыс. руб., в 2027 году – 2570,3 тыс. руб., в 2028 году – 2571,3 тыс. руб.

Основным видом неналоговых доходов в бюджете района остаются доходы от распоряжения муниципальным имуществом, находящемся в муниципальной собственности. Так, в 2026-2028 годах доля доходов от распоряжения имуществом в общей сумме неналоговых доходов составит 92 процента.
Планирование безвозмездных поступлений в бюджет Бессоновского района осуществлялось в основном в соответствии с проектом бюджета Пензенской области

· в 2026 году – в общей сумме 1209829,5 тыс. руб.;

- в 2027 году – 1342056,3 тыс. руб.;

          - в 2028 году – 1372189,5 тыс. руб. 
и будут корректироваться в соответствии с распределением средств на областном уровне ко второму чтению.

Сложившаяся практика исполнения бюджета района свидетельствует об уточнении объема межбюджетных трансфертов в сторону увеличения в ходе его исполнения в течении текущего года. 
Тыс. руб.
	Показатели
	2025 год оценка
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Безвозмездные поступления, в т.ч
	1149591,5
	1209829,5
	1342056,3
	1372189,5

	Дотации
	174099,7
	129146,1
	120834,0
	120834,0

	Субсидии
	86417,7
	160469,7
	145132,6
	81067,8

	Субвенции 
	813099,7
	875347,3
	1031223,3
	1125421,3

	Иные межбюджетные трансферты
	76043,5
	44866,4
	44866,4
	44866,4

	Возврат мбт
	-69,1
	
	
	


Темп роста объема доходов от безвозмездных поступлений к предыдущему году составит в 2026 году – 105,2 %, в 2027 году – 110,9 %, в 2028 году – 102,2 %. 
6. Расходы местного бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годы. 

В соответствии со статьёй 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований в проекте бюджета осуществлялось на основании приказа Финансового управления администрации Бессоновского района Пензенской области от 03.10.2011 № 125/1БР «Об утверждении порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Бессоновского района на очередной финансовый год и плановый период" (с последующими изменениями).

В качестве исходной базы для расчетов основных характеристик бюджетных расходов на 2026-2028 годы приняты уточнённые показатели сводной бюджетной росписи бюджета Бессоновского района по состоянию на 1 ноября 2025 г. «Базовые» объемы уточнены с учетом уменьшения объема расходных обязательств ограниченного срока действия, а также корректировок на 2026 год.

Исходя из прогнозируемых доходных источников общий объем расходов бюджета на 2026 год составил 1521856,0 тыс. руб., на 2027 год – 1658229,0 тыс. руб., на 2028 год – 1690022,6 тыс. руб.

млн. руб.
	
	   Уточненный    

   план на 2025    

        год по  

   состоянию   

  на 01.11.2025
	  Проект
на 2026 год
	в % к плану на 2025
год
	 Проект на
   2027 год
	в % к плану на 2025
год
	Проект на
2028 год
	в % к плану на 2025
год

	РАСХОДЫ - ВСЕГО
	1 457,0
	1 521,9
	104,5
	1 669,5
	114,6
	1 713,119
	117,6

	в том числе за счёт:
	
	
	
	
	
	
	

	1.Собственных доходных источников
	         481,6
	   441,4
	91,7
	   448,5
	93,1
	 461,9
	95,9

	в т.ч. условно-утвержденные
	
	
	
	    11,3
	
	23,1
	

	2.Безвозмездных поступлений целевого характера
	  975,4
	1 080,5
	110,8
	1 221,0
	125,2
	1 251,2
	128,3


Объем расходов за счет целевых безвозмездных поступлений запланирован в соответствии с проектом закона «О бюджете Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее - проект бюджета Пензенской области) в объемах:

на 2026 год – 1 080,5 млн. руб., с увеличением к уточненному плану 2025 года на 10,8 % (105,1 млн. руб.);

на 2027 год – 1 221,0 млн. руб., увеличение на 25,2 % (245,6 млн. руб.);

на 2028 год – 1 251,2 млн. руб., увеличение на 28,3% (275,8 млн. руб.)

По расходам, финансируемым за счет собственных средств бюджета, в целом по сравнению с 2025 годом, предусматривается уменьшение:

в 2026 году - на 8,3 % (40,2 млн. руб.);

в 2027 году - на 6,9 % (33,1 млн. руб.);

в 2028 году - на 4,1 % (19,7 млн. руб.).

Согласно пояснительной записке, при формировании направлений расходов, финансируемых за счет собственных доходных источников, учитывались следующие подходы:

           1. Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы:

    1.1. в части отдельных категорий работников муниципальных учреждений, образования, культуры запланированы с целью обеспечения сохранения на достигнутом уровне целевых показателей указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». При этом учтены:

      -  темп роста среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Пензенской области за 1 полугодие 2025 года и его оценка по итогам текущего года;

        - ежегодная индексация с 1 января 2026-2028 годов на 4%.
    1.2.  в части работников бюджетной сферы (включая органы муниципальной власти и муниципальные организации), на которых не распространяется действие указов Президента РФ 2012 года, определены с учетом:

- индексации оплаты труда с 1 октября 2026-2028 годов на 4% ежегодно;

- увеличения МРОТ с 01.01.2026 до 27 093 руб. (+ 4 653 руб.) в соответствии с проектом федерального закона «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда».

2. Бюджетные ассигнования по начислениям на выплаты по оплате труда определены исходя из установления на 2026-2028 годы тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование в размере 30,2%.

3. Расходы на финансовое обеспечение публичных и публичных нормативных обязательств рассчитаны исходя из численности (контингента) получателей социальных выплат, пособий и их размеров.

4. Бюджетные ассигнования на материально-техническое обеспечение органов муниципальной власти, муниципальных органов, муниципальных казенных учреждений, а также предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных (выполнение работ) рассчитаны с учетом индексации расходов на коммунальные услуги с 1 июля:

- на электроэнергию на 2026 год на 10,6%, на 2027 год - на 7,1%, и 2028 год - на 7,4%.

            - в соответствии с базовым вариантом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год на газ – 10,6%,  на 2027 –на 9%, на 2028 –на 7%; на другие коммунальные услуги на  2026 год –на 9,8% , на 2027 - на 7,9%, на 2028 – на 5,9%.
 При этом, бюджетные ассигнования на текущее содержание органов муниципальной власти и муниципальных учреждений в целом оптимизированы (уменьшены) на 10%.

 5. Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Бессоновского района на 2026 год определен с ростом на уровень инфляции -  на 4%, на 2027-2028 годы – на уровне 2026 года.
 6. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса в общем объеме расходов предусмотрены условно утвержденные расходы (не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования) в 2027 году в объеме 11,3 млн. руб. (2,5%) от общего объема расходов бюджета и в 2028 году -  23,1 млн. руб. (5,0%).

Структура расходов в части функциональной классификации расходов планируемом периоде в сравнении с 2025 годом характеризуется следующими показателями:                                                                                                                                      
тыс. руб.
	Наименование
	Сводная бюджетная роспись на 01.11.2025
	Проект на

2026 год
	Доля в общем объеме расходов
	отклонение 2026 к 2025 г.,

тыс. руб.
	2026 г. к 2025 г.,

(%)
	Проект на

2027 год
	Проект на

2028 год

	ВСЕГО
	1456981,2
	1521856,0
	100
	64874,8
	104,5
	1 320,8
	1 371,9

	Условно-утвержденные
	
	
	
	
	
	11300
	23100

	Общегосударственные вопросы
	120341,2
	116937,4
	7,7
	-3403,8
	97,2
	119053,4
	122139

	Национальная оборона
	3220,0
	4360,2
	0,3
	1140,2
	135,4
	4861,9
	6189,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	19307,6
	20518,6
	1,3
	1211
	106,3
	21173,8
	21854,3

	Национальная экономика
	5534,1
	3103,2
	0,2
	-2430,9
	56,1
	2643,2
	2643,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	96261,6
	51309,1
	3,4
	-44952,5
	53,3
	62564,8
	60903,4

	Образование
	842841,6
	995182
	65,4
	152340,4
	118,1
	1053680
	1070816

	Культура, кинематография
	60091,0
	60891,7
	4,0
	800,7
	101,3
	63103,2
	65403,2

	Социальная политика
	257968,4
	228167,1
	15,0
	-29801,3
	88,4
	293887,9
	302764,5

	Физическая культура и спорт
	830,0
	830
	0,1
	0
	100,0
	830
	830

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1129,9
	0
	0,0
	-1129,9
	0,0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты
	49455,8
	40556,7
	2,7
	-8899,1
	82,0
	36430,8
	36479,6


Анализ структуры расходов показывает, что бюджет Бессоновского района на 2026-2028 годы остается социально-ориентированным, что подтверждается приоритетностью направления средств бюджета на содержание и развитие отраслей социально-культурной сферы, доля которых в общем объеме расходов (без учета условно-утвержденных расходов в плановом периоде) составляет на 2026 год – 84,4%, на 2027 год – 85,1%, на 2028 год – 85,1%.

По разделам классификации расходов в 2026-2028 годах наибольший объем расходов местного бюджета, как и в предыдущие годы, будут составлять расходы на образование, на финансирование расходов по указанному разделу предусмотрены ассигнования в объёмах: 2026 год – 995182,0 тыс. руб., 2027 год – 1053680,0 тыс. руб., 2028 год – 1070816,0 тыс. руб., что составит 65,4 %, 63,5 % и 63,4 % соответственно от общего распределяемого объема расходов. Самый большой рост бюджетных ассигнований в прогнозном периоде по сравнению с оценкой 2025 года предусмотрен также по разделу «Образование».
7. Муниципальные программы

В составе документов к проекту о бюджете представлены паспорта шестнадцати утвержденных муниципальных программ. Разработанные и утвержденные муниципальные программы Бессоновского района по своим задачам отвечают целям стратегического планирования, а именно: обеспечению стабильного роста благосостояния населения Бессоновского района на основе долгосрочного опережающего социально-экономического развития, сохранения и развития историко-культурных, духовных и национальных традиций путем создания и развития эффективной социальной инфраструктуры (здравоохранения, образования, социальной защиты населения, рынка жилья, занятости и рынка труда), размещения производительных сил и создания рабочих мест с учетом мест текущего проживания населения и перспективного развития территорий; увеличения объемов поддержки отраслей промышленного и сельскохозяйственного производства; развития современной социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, выявления неиспользуемого, неэффективно используемого государственного и муниципального имущества на территории района; вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемого имущества и земельных участков путем их реализации на торгах и сдачи в аренду, пополнение консолидированного бюджета Бессоновского района; развития системы поддержки малого, среднего и крупного бизнеса в районе; развития гражданского общества на взаимном доверии и ответственности структур власти, общества и бизнеса.
Проект бюджета сформирован на основании 16 муниципальных программ, охватывающих все основные сферы (направления) деятельности органов муниципальной власти Бессоновского района. Доля «программных» расходов в общем объеме расходов составит на 2026 – 2028 годы 99,5 %.
Финансирование программных мероприятий в 2026 году планируется в объеме – 1514607,7 тыс. руб.; в 2027 году – в объеме 1650938,6 тыс. руб., в 2028 году – в объеме 1682366,0 тыс. руб.
На реализацию непрограммных мероприятий запланированы ассигнования на обеспечение деятельности руководителя высшего исполнительного органа Бессоновского района, Собрания представителей, Контрольно-счетной комиссии, резервного фонда администрации, исполнение гос. полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели, расходов на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений в 2026 году – 7248,3 тыс. руб., в 2027 году – 7290,4 тыс. руб., в 2028 году – 7656,6 тыс. руб.
В ходе анализа соответствия объемов плановых бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета Бессоновского района, подготовленным к первому чтению, объемам потребности в бюджетных средствах, приведенным в паспортах проектов новых редакций муниципальных программ, расхождений не выявлено.
В соответствии статьей 179 БК РФ, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее 1 февраля текущего финансового года. 
Перечень муниципальных программ Бессоновского района и планируемый объем финансирования на 2026-2028 годы представлен в таблице: 

тыс. руб.
	№ п/п
	№ прогр
	Наименование муниципальной программы
	2026 год, 
	2027 год 
	2028 год 

	1
	01
	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан в Бессоновском районе Пензенской области»
	16586,2
	19337,4
	19337,4

	2
	03
	Муниципальная программа ' Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Бессоновском районе Пензенской области '
	150,0
	150,0
	150,0

	3
	04
	Муниципальная программа ' Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Бессоновском районе Пензенской области '
	20518,6
	21173,8
	21854,3

	4
	05
	Муниципальная программа ' Культура Бессоновского района Пензенской области '
	60791,9
	63003,4
	65303,4

	5
	06
	Муниципальная программа ' Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательской деятельности и торговли в Бессоновском районе Пензенской области '
	245,0
	245,0
	245,0

	6
	07
	Муниципальная программа ' Обеспечение муниципального управления собственностью Бессоновского района Пензенской области '
	12556,0
	12489,1
	12898,6

	7
	08
	Муниципальная программа 'Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры Бессоновского района Пензенской области '
	92038,1
	63892,7
	0,0

	8
	09
	Муниципальная программа 'Развитие агропромышленного комплекса Бессоновского района Пензенской области '
	1026,5
	1026,5
	1026,5

	9
	10
	Муниципальная программа Бессоновского района Пензенской области 'Развитие образования в Бессоновском районе Пензенской области '
	920677,5
	1019134,6
	1101327,6

	10
	11
	Муниципальная программа 'Молодежь Бессоновского района Пензенской области '
	933,0
	933,0
	933,0

	11
	12
	Муниципальная программа 'Развитие муниципальной службы Бессоновского района Пензенской области '
	60998,6
	61778,9
	63485,0

	12
	13
	Муниципальная программа 'Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Бессоновского района Пензенской области '
	68055,1
	64917,0
	67353,1

	13
	14
	Муниципальная программа 'Снижение административных барьеров и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг Бессоновского района Пензенской области '
	15825,3
	16268,0
	15932,3

	14
	15
	Муниципальная программа 'Модернизация и рациональное использование бюджетных средств на эксплуатацию теплогенерирующих установок, наружных и внутренних инженерных сетей объектов МЭУ Бессоновского района Пензенской области '
	51067,1
	62322,8
	60661,4

	15
	17
	Муниципальная программа "Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области "
	127726,6
	173227,0
	178972,7

	16
	18
	Муниципальная программа "Обеспечение деятельности МБУ "Бессоновский комплексный центр социальной помощи семье и детям" 
	65412,2
	71039,4
	72976,7

	
	
	Итого программные мероприятия
	1514607,7
	1650938,6
	1682366,0

	
	
	Непрограммные расходы, в т.ч.
	7248,3
	7290,4
	7656,6

	
	
	- Обеспечение функционирования руководителя высшего исполнительного органа Бессоновского района
	3583,9
	3725,4
	3872,4

	
	
	-Обеспечение деятельности Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области
	3350,7
	3451,9
	3580,0

	
	
	- Резервный фонд администрации Бессоновского района Пензенской области
	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	- Обеспечение сбалансированности бюджета Бессоновского района Пензенской области и бюджетов поселений Бессоновского района Пензенской области при исполнении
	200,0
	0,0
	0,0

	
	
	- Исполнение государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	1,7
	1,1
	1,2

	
	
	- Ликвидация мест несанкционированного размещения отходов
	12,0
	12,0
	12,0

	
	
	Всего 
	1521856,0
	1658229,0
	1690022,6


Анализ распределения расходов в разрезе программ показал, что наибольший удельный вес в структуре программных расходов занимают расходы на реализацию муниципальных программ:
- Муниципальная программа Бессоновского района Пензенской области «Развитие образования в Бессоновском районе Пензенской области» 60,8 % в 2026 году, 61,7 % в 2027 году и 65,5 % в 2028 году;
            - Муниципальная программа "Организация и осуществление деятельности по социальной поддержке населения в Бессоновском районе Пензенской области" – 8,4 % в 2026 году, 10,5 % в 2027 году и 10,6 % в 2028 году;

            - Муниципальная программа 'Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры Бессоновского района Пензенской области ' – 6,1 % в 2026 году, 3,9 % в 2027ом.

Доля других муниципальных программ не превышает 5 % в общем объеме программных мероприятий.

8. Источники финансирования дефицита бюджета. Программа муниципальных внутренних заимствований.
К первому чтению проект бюджета Бессоновского района на 2026, 2027, 2028 годы составлен бездефицитным.
При формировании источников финансирования соблюден принцип полноты отражения основных показателей бюджета, предусмотренный статьей 32 БК РФ. Состав источников финансирования дефицита бюджета района соответствует требованиям статьи 96 БК РФ. 
В бюджете Бессоновского района в плановом периоде не предполагается привлечение и погашение кредитов.
В 2026 году планируется предоставление и возврат бюджетных кредитов на покрытие временного кассового разрыва, возникающего в результате исполнения бюджетов поселений в сумме 6000 тыс. руб.
Программа муниципальных внутренних заимствований Бессоновского района в 2026 и прогноз на 2027-2028 годы представлена в нулевом значении и приведена в таблице: 
тыс. руб.

	№ п/п
	Вид заимствования
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	1
	Кредиты, привлеченные от кредитных организаций
	0
	0
	0

	
	Привлечение средств
	0
	0
	0

	
	Погашение основной суммы задолженности
	0
	0
	0


9. Межбюджетные трансферты бюджетам поселений Бессоновского района
Объем и состав межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Бессоновского района бюджетам поселений Бессоновского района в 2026 году и плановом периоде 2027 – 2028 годов представлен в таблице:
тыс. руб.
	Вид МБТ
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Всего межбюджетных трансфертов
	44916,9
	41292,7
	42668,9

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Бессоновского района
	20332,0
	20332,0
	20332,0

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенции из бюджета субъекта
	18428,0

	16098,8
	16147,6

	Иные межбюджетные трансферты на решение вопросов местного значения
	1796,7
	0
	0

	Осуществление переданных федеральных полномочий по осуществлению первичного воинского учета
	4360,2
	4861,9
	6189,3


Выводы и предложения:

1. Проект решения «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» внесен с соблюдением срока, установленного п. 3.10.1. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе – до 15 ноября текущего года.

2. Проект решения по содержанию текстовой части и приложений к нему соответствует требованиям ст.184.1 БК РФ.
3.  Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения «О бюджете Бессоновского района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов», соответствует ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и п. 3.9 Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области и Устава Бессоновского района. 
4. Согласно п. 3.4.3. Положения о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области   проект бюджета Бессоновского района Пензенской области составлен на 3 года (очередной финансовый год и плановый период.

5. Основные параметры Проекта решения «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. 
  6. Объем условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) в 2027 и 2028 годах соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ (не менее 2,5% и 5% общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, по соответствующим годам планового периода). 

7. В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в проекте бюджета выделены все публичные нормативные обязательства района на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов.
8. В соблюдение ст. 107 БК РФ установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом).
9. Запланированные расходы на обслуживание муниципального долга в 2026-2028 годы не превышают установленное ст.111 БК РФ предельное значение (15% от объема расходов бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций). Расходы запланированы в нулевом значении при нулевых заимствованиях.
10. При расчете доходной и расходной части бюджета Бессоновского района на 2026-2028 годы использовались показатели Прогноза социально-экономического развития. Темпы роста налоговых доходов отличны от динамики показателей социально-экономического прогноза Бессоновского района, влияющих на формирование налоговых доходов.

В целях соблюдения принципа полноты отражения доходов, расходов (ст. 32 Бюджетного кодекса РФ) рекомендуется полноценно использовать потенциал развития района, заложенный в прогнозе социально-экономического развития Бессоновского района, а также параметры методики распределения бюджетных ассигнований на 2026-2028 годы.

11. Проект бюджета обеспечивает соблюдение программно-целевого принципа планирования в общем объеме расходов бюджета. 99,5 % всех расходов бюджета – программные расходы.

12. Индексация заработной платы работников, попадающих под Указы президента РФ, планируется в размере 4% ежегодно с 1 января. 
Работникам бюджетной сферы (включая органы муниципальной власти и муниципальные органы), на которых не распространяется действие указов Президента РФ 2012 года, ожидается повышение оплаты труда с 1 октября ежегодно на 4 %. 
Учтено увеличение МРОТ с 01.01.2025 до 27 093 руб. (+ 4 653 руб.) в соответствии с проектом федерального закона «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда».

          13. Бюджетные ассигнования на материально-техническое обеспечение органов муниципальной власти, муниципальных органов, муниципальных казенных учреждений, а также предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных (выполнение работ) рассчитаны с учетом индексации расходов на коммунальные услуги с 1 июля:

- на электроэнергию на 2026 год на 10,6%, на 2027 год - на 7,1%, и 2028 год - на 7,4%.

- в соответствии с базовым вариантом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год на газ – 10,6%, на 2027 – на 9%, на 2028 –на 7%; на другие коммунальные услуги на 2026 год – на 9,8%, на 2027 - на 7,9%, на 2028 – на 5,9%.
          При этом, бюджетные ассигнования на текущее содержание органов муниципальной власти и муниципальных учреждений в целом оптимизированы (уменьшены) на 10%.

           14. Проект бюджета представлен к 1 чтению сбалансированным, бездефицитным, с нулевой долговой нагрузкой. Фактическая потребность в привлечении заимствований будет определяться в ходе исполнения бюджета.
           15.  Проект бюджета Бессоновского района на 2026-2028 годы подготовлен в соблюдение основных принципов бюджетной системы, установленные главой 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
 16. Представленный проект решения «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» в целом позволяет обеспечить выполнение полномочий органов местного самоуправления, текущее содержание учреждений бюджетной сферы, сохраняет социальную направленность расходов, сбалансированность финансовой политики и соответствует основным параметрам сценариев социально-экономического развития на период до 2028 года. 

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия считает, что проект решения «О бюджете Бессоновского района Пензенской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» соответствует требованиям законодательства, сбалансирован и рекомендуется к рассмотрению Собранием представителей Бессоновского района Пензенской области.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Бессоновского района
В.Н. Блинова
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