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АДМИНИСТРАЦИЯ ГРАБОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА БЕССОНОВСКОГО РАЙОНА 

ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

с. Грабово

08  ноября 2019г.                                                                          №208
Об основных направлениях бюджетной политики и налоговой политики Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Распоряжением Правительства Пензенской области от 23 октября 2019 г. N 622-рП "Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов" и решением Комитета местного самоуправления Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области от 31 декабря 2014 года № 46-12/2 «Об утверждении положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Грабовском сельсовете Бессоновского района Пензенской области» (с последующими изменениями), администрация Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области  постановляет:

1.  Одобрить прилагаемые Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

2.  Настоящее постановление опубликовать в информационном бюллетене «Сельские ведомости» и разместить (опубликовать) на официальном сайте администрации Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3.  Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации
А.Н. Барашенков

	Одобрено
постановлением администрации Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области 

от 08 ноября 2019 года №  208


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

бюджетной и налоговой политики Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

1.  Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Грабовского сельсовета Бессоновского района  Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее - Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Комитета местного самоуправления Грабовского сельсовета  Бессоновского района  Пензенской области  № 46-12/2 от 31.12.2014 года   «Об утверждении положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Грабовском сельсовете Бессоновском районе  Пензенской области» (с последующими изменениями). 

Формирование Основных направлений осуществлялось с учетом стратегических целей, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019, Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (с последующими изменениями) (далее - Указ N 204), Распоряжении Правительства Пензенской области от 23 октября 2019 г. N 622-рП "Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов"  и Стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года, утвержденной Законом Пензенской области от 15.05.2019 N 3323-ЗПО. 

Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики является условий и подходов к формированию проекта бюджета Грабовского сельсовета Бессоновского района  Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, а также приоритетов развития бюджетной системы поселения в среднесрочной перспективе с учетом основных тенденций, заложенных в бюджетном прогнозе Пензенской области на долгосрочный период до 2030 года, утвержденном распоряжением Правительства Пензенской области от 20.02.2017 N 68-рП (с последующими изменениями).
2.  Бюджетная политика Грабовского сельсовета 

Бессоновского района Пензенской области 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Бюджетная политика администрации Грабовского сельсовета Бессоновского района  Пензенской области на 2020–2022 годы обеспечивает преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода, актуализирована с учетом текущей экономической ситуации и ориентирована, в первую очередь, на реализацию основных целей и задач развития Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, муниципальными  программами Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области.
Начиная с 2019 года, наряду с ежегодным приростом базовых социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и  увеличение МРОТ, дополнительных бюджетных ресурсов потребовала реализация приоритетных задач развития страны, определенных Указом N 204.
Сдержанный рост налоговых и неналоговых доходов, а также низкий показатель бюджетной обеспеченности Грабовского сельсовета и дефицит средств по расчету за 2017 год обусловили зависимость сбалансированности бюджета Грабовского сельсовета от объема финансовой поддержки из бюджета Бессоновского района.

Исходя из сложившейся экономической ситуации бюджетная политика Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области в 2020–2022 годах будет направлена на:

1) сохранение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области;

2) Обеспечение эффективного расходования бюджетных средств;
3) обеспечение прозрачности и открытости управления муниципальными финансами.
2.1. Сохранение сбалансированности и финансовой устойчивости

бюджетной системы Грабовского сельсовета Бессоновского района  Пензенской области 
Первостепенное значение для обеспечения устойчивости бюджетной системы имеет формирование предельных объемов бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы исходя из необходимости обеспечения в первоочередном порядке финансирования расходов, непосредственно влияющих на достижение основных целевых показателей, заявленных в основных параметрах прогноза социально-экономического развития поселения и способствующих обеспечению экономического роста, а также минимизации принятия новых расходных обязательств с учетом обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации.

Для снижения уровня неопределенности основных приоритетов и принципов бюджетной политики, а также оценки ключевых бюджетных параметров на среднесрочную перспективу при формировании бюджета на 2020 год осуществлено трехлетнее планирование. 

Важная роль в обеспечении долгосрочной устойчивости бюджета отводиться долговой политике Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, которая направлена на снижение уровня долговой нагрузки бюджета поселения, ее сохранение на экономически безопасном уровне, а также на обеспечение способности поселения осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач.   
2.2. Обеспечение эффективного расходования бюджетных средств
В условиях недостаточных темпов роста собственных доходов и жесткого регулирования показателей долговой нагрузки, ограничивающего привлечение заемных ресурсов, по-прежнему наиболее значимым направлением бюджетной политики Грабовского сельсовета остается повышение эффективности бюджетных расходов.

Достижение максимального результата и обеспечение эффективного расходования бюджетных средств в 2020-2022 годах будет осуществляться за счет:

- приоритезации мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ, и (или) непрограммных направлений деятельности с целью достижения максимального результата и эффективного использования бюджетных средств;

- совершенствования программно-целевых методов планирования;

- дальнейшей оптимизации бюджетных расходов.

- недопущение  просроченной кредиторской задолженности за счет всех источников финансирования
В сфере дорожного хозяйства будет продолжено субсидирование расходов местных бюджетов из регионального бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения. Также на развитие сети местных автомобильных дорог будут направлены средства дорожного фонда Грабовского сельсовета Бессоновского Пензенской области, сформированные на основании прогнозируемого поступления акцизов на нефтепродукты. 
В сфере жилищно-коммунального хозяйства с целью обеспечения комплексного развития современной городской инфраструктуры на основе единых подходов будет реализован приоритетный проект по формированию комфортной городской среды, финансируемого при долевом участии федерального и регионального бюджетов.

Также приоритетным направлением останется проект по обеспечению населения поселения качественной питьевой водой, от которой напрямую зависит здоровье населения. Для улучшения качества питьевой воды и обеспечения ее в достаточном количестве планируется капитальный ремонт артезианских скважин и водопроводных сетей.

В ближайшей перспективе продолжится приоритизация мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности с целью достижения максимального результата и эффективного использования бюджетных средств.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципальной  политики, по-прежнему должны являться муниципальные программы  Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области. Учитывая ограничение срока действия муниципальных  программ, возникает необходимость разработки методики продления сроков и порядка формирования новых программ взамен завершающихся, исходя из оценки достижения за весь период их реализации запланированных результатов.

Другим актуальным направлением бюджетной политики на современном этапе является повышение эффективности инвестиционных расходов.

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности в среднесрочной перспективе будет осуществляться только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы. При этом не допускается удорожание первоначальной сметной стоимости строительства объектов муниципальной собственности.

Условием предоставления из регионального бюджета субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности является принятие органом местного самоуправления обязательств о финансировании строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта за счет средств местного бюджета в соответствии с установленным уровнем софинансирования, соблюдения сроков строительства и ввода объектов в эксплуатацию, а также достижении целевых показателей результативности использования субсидии.

В условиях ограниченности доходных источников не утратило свою важность такое направление бюджетной политики, как оптимизация бюджетных расходов. С учетом проведенных в последние годы мер по сокращению расходов бюджета, дальнейшие решения по ее проведению должны приниматься только на основе объективного анализа значимости реализуемых проектов с точки зрения их влияния на решение социально-экономических задач. Оптимизация расходов бюджета будет продолжаться за счет:

-отказа от финансирования неприоритетных направлений, снижения издержек и неэффективных трат;

- установления запрета на увеличение численности муниципальных служащих;

- снижение объема расходов на муниципальные закупки товаров, работ и  услуг, в том числе за счет предотвращения завышения начальных (максимальных) цен закупок, отказа от закупок товаров и услуг повышенной комфортности, усиление административной ответственности за несоблюдение норм законодательства в сфере закупок;

- повышение эффективности использования муниципального имущества, в том числе рациональное использование занимаемых площадей.
Повышение эффективности бюджетных расходов в значительной степени зависит от развития системы организации закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд. 

2.3. Обеспечение прозрачности и открытости

управления муниципальными финансами

Достижение целей открытости и прозрачности общественных финансов в  Грабовском сельсовете Бессоновского района Пензенской области обеспечивается путем размещения актуальной информации об основных показателях бюджета, его исполнении, нормативных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс, на официальном сайте администрации Грабовского сельсовета Бессоновского района  Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3.  Налоговая политика 
Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Налоговая политика Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов будет, как и прежде, направлена на решение основной задачи по сохранению, укреплению и расширению доходного потенциала Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области.

Основными направлениями повышения эффективности в области формирования доходов бюджета поселения являются:
- мобилизация резервов доходной базы бюджета Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области и, содействие инвестиционным процессам в экономике, применение мер налогового стимулирования структурных преобразований, направленных на поддержку инвестиционной активности, дальнейшее применение мер налогового стимулирования инвестиций в целях обеспечения привлекательности экономики на территории Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области для инвесторов, а также на обеспечение роста доходов консолидированного бюджета области за счет повышения эффективности администрирования действующих налоговых платежей и сборов; 

- продолжение работы по вовлечению в налоговый оборот отдельных объектов недвижимости, в отношении которых налог на имущество исчисляется исходя из кадастровой стоимости, проведение работы по оптимизации налогообложения движимого и недвижимого имущества; 

- совершенствование и упорядочение системы учета действующих налоговых преференций с позиции налоговых расходов, ежегодная оценка эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) местных налоговых льгот, установление налоговых  льгот на ограниченный период в зависимости от целевой направленности льготы, проведение анализа эффективности льготы для принятия решения о ее возможном продлении;

- дальнейшее повышение эффективности налогового администрирования и взаимодействия органа местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет Грабовского сельсовета Бессоновского района Пензенской области.
