«УТВЕРЖДАЮ»

Председатель Контрольно-счетной

комиссии Бессоновского района
Пензенской  области

_______________Бурова Л.Н.
«____»____________20___г.

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Проверка  правомерного использования муниципального имущества администрации Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области
(наименование контрольного мероприятия)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

          В соответствии с пунктом 4.1.7 плана работы Контрольно-счетной комиссии Бессоновского района на 2021 год, письмом прокуратуры Бессоновского района №25-02/Ип-5-21/50-20560009 от 09.04.2021 г. проведено контрольное мероприятие «Проверка  правомерного использования муниципального имущества администрации Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области» 
(пункт плана работы КСК, иные основания для проведения контрольного мероприятия)

2. Предмет контрольного мероприятия:
Денежные средства и материальные ценности, используемые при выполнении функций учреждениями. Нормативные акты и другие документы, определяющие порядок планирования и использования средств бюджета на обеспечение деятельности учреждения, соглашения, контракты, регистры бюджетного учета и отчетности, первичные документы, обосновывающие направление, получение и использование муниципального имущества,бюджетных средств, а так же движение материальных ценностей.. 

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Администрация Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области

 (полное наименование объекта (объектов) из программы контрольного мероприятия)

4. Срок проведения контрольного мероприятия:

Срок проверки: с 14.04.2021  года  по  28.04.2021 года
5. Цели контрольного мероприятия:

- проверка управления, распоряжения и правомерного использования  муниципального имущества с целью контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования. 

6 Проверяемый период деятельности:
с 01.01.2019 года  по 01.04.2021 года
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования средств бюджета и деятельности объектов проверки:

Полное наименование: Администрация Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области.

Администрация Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области осуществляет свою деятельность на основании:

- Устава Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, принятого решением  Комитета местного самоуправления Степановского сельсовета  Бессоновского района Пензенской области от 25 апреля 2011 года № 133.

Согласно ст. 1 Устава:

Муниципальное образование Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области образовано в соответствии с Законом Пензенской области от 01.03.2004 г. № 580-ЗПО «О некоторых вопросах, связанных с реализацией в Пензенской области Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и обладает статус сельского поселения.

В соответствии со ст. 4 Устава к вопросам местного значения Степановского сельсовета относятся:

- формирование, утверждение, исполнение Бюджета Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области и контроль за его исполнением данного бюджета;

- установление, изменение и отмена местных налогов Степановского сельсовета;

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Степановского сельсовета;

- организация в границах сельсовета электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжение населения топливом;

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Степановского сельсовета, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ;

и другие.

Согласно ст.19 Устава:

Структуру органов  местного самоуправления Степановского сельсовета составляют:

- Комитет местного самоуправления Степановского сельсовета представительный орган Степановского сельсовета;

- Глава Степановского сельсовета- глава муниципального образования, высшее должностное лицо Степановского сельсовета;

- Администрация Степановского сельсовета - местная администрация, исполнительно-распорядительный орган Степановского сельсовета;

- Ревизионная комиссия Степановского сельсовета – контрольный орган Степановского сельсовета.

Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления  Степановского осуществляется за счет собственных доходов бюджета Степановского сельсовета.

В соответствии со ст. 23 Устава Администрация Степановского сельсовета -исполнительно-распорядительный органом Степановского сельсовета, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления  отдельных государственных полномочий, переданных органом местного самоуправления Степановского сельсовета федеральными законами и законами Пензенской области.

Администрацию сельсовета возглавляет глава сельсовета на принципах единоначалия.

Юридический адрес: 442765, Пензенская область, Бессоновский район, село Степановка, ул. Дорожная, дом 47 а.

В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» Администрация Степановского сельсовета внесена в Государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером № 1025800681158 (свидетельство серии 58  № 000470219).

Межрайонной ИФНС России № 3 по Пензенской области выдано свидетельство  серии 58 № 000919200 о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации и присвоен ИНН 5809012626/КПП 580901001. 

Исполняющим обязанности  главы Степановского сельсовета является Шиляев Сергей Валерьевич, назначенный в соответствии с решением Комитета местного самоуправления Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области от 15.02.2021 № 110-39/7 по настоящее время.

Главным бухгалтером является Архипова Татьяна Николаевна, назначенная на должность распоряжением Главы Степановского сельсовета Бессоновского района от 14.01.2019 № 02-К по настоящее время.

Правовой основой бюджетного процесса в Степановского сельсовете являются бюджетное законодательство, законодательство Пензенской  области, Устав Степановского сельсовета Бессоновского района.  

Учетная политика администрации Степановского сельсовета Бессоновского района  Пензенской области  была утверждена 31.12.2013 года  и  применяется администрацией до настоящего времени, при этом  учетная политика  не содержит положения, утвержденные федеральными стандартами, вступившими  в силу с 1 января 2018 года, а содержит ссылки на утратившие силу  нормативные акты и инструкции, в том числе на утративший силу Федеральный закон о бухгалтерском учете от 21.11.1996г. №129-ФЗ , который не действует в связи с вступлением в силу с 01.01.2013 года Федерального закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011г. №402-ФЗ. 

Данное нарушение было отражено в акте контрольно-счетной комиссии Бессоновского района  №04 от 29.04.2016 года по результатам контрольного мероприятия в отношении Администрации Степановского  сельсовета. Проект новой учетной политики был разработан, но до настоящего времени не утверждён распоряжением главы администрации. Пояснения не представлены.

Пунктом 2 ст. 8 Закона о бухгалтерском учете установлено, что экономический субъект формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. 

Среди них и Федеральный стандарт «Учетная политика, оценочные значения и ошибки». Поскольку на настоящий момент начали  применяться федеральные стандарты, регулирующие вопросы ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, а сами федеральные стандарты содержат положения, отличающиеся от положений ныне действующих нормативных актов в области бухгалтерского учета, контрольно-счетная комиссия рекомендует   учетную политику Администрации Степановского сельсовета скорректировать.

В течение проверяемого периода хозяйственные операции, проводимые администрацией, частично оформлены первичными учетными документами. 

Однако, данные первичных документов не отражены накопительным способом в журналах операций, а именно: 

- Журнал операций №1 по счету «Касса»,

- Журнал операций №2 с безналичными денежными средствами;

- Журнал операций №3 расчётов с подотчетными лицами,

- Журнал операций №4 расчетов с поставщиками и подрядчиками,

- Журнал операций №5 расчетов с дебиторами по доходам;

- Журнал операций №6 по оплате труда;

- Журнал операций №7  выбытию и перемещению нефинансовых активов,

- Журнал операций №8 по прочим операциям;

- Журнал по санкционированию;

- главная книга.

Таким образом, проверить обоснованность и достоверность осуществления деятельности и учета муниципального имущества Администрации Степановского сельсовета, а также полноту, своевременность и правильность отражения совершенных финансовых и хозяйственных операций в бюджетном учете по данным бюджетной отчетности: баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503130); справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125); отчета об исполнении бюджета  (ф.0503127); отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) не представляется возможным в полной  мере ввиду отсутствия регистров  бухгалтерского учета.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Запрашиваемая информация не представлена в полном объеме, в связи  с чем не представляется возможным проверить полноту, достоверность, правильность учета, использования и распоряжения бюджетными средствами и муниципальным имуществом, что в итоге исключает возможность достоверной оценки эффективного ее использования. 

Проверка управления, распоряжения и правомерного использования  муниципального имущества с целью контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Администрации Степановского сельсовета Бессоновского района проведена выборочным методом на основании имеющихся данных, фактически представленных в ходе проведения контрольного мероприятия. 

Выявленные нарушения свидетельствуют об отсутствии контроля за муниципальной собственностью поселения. 

8.1. В нарушение пункта 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н Устав, учетная политика не были размещены на сайте учреждения или на сайте www.bus.gov.ru.

 Следовательно, Администрацией не обеспечены открытость и доступность учредительных документов, путем предоставления через официальный сайт электронных копий документов.

8.2. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что за 1 квартал 2021 года учет документов отсутствует, хозяйственные операции, проводимые администрацией, не оформлены первичными учетными документами, не отражены в регистрах и не представлены для проверки. Пояснения ответственных лиц отсутствуют.  

8.3. Представленный Реестр  имущества ведется с нарушениями Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», а именно:

-     отсутствует кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;

-     отсутствуют сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;

-     отсутствуют сведения о площади имущества.

8.4. В ходе контрольного мероприятия выявлено, что в нарушение Приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в Реестре муниципальной собственности не в полном объеме отражены объекты движимого имущество. 

В реестре муниципального имущества учтен объект движимого имущества, а именно: мебель модульная стоимостью 18524 рубля, который отсутствует  в бухгалтерском учете администрации .

8.5. В нарушение п. 8 пп. 11 Порядка Комитетом местного самоуправления Степановского сельсовета не утвержден порядок управления и распоряжения объектами муниципальной казны.

8.6. В нарушение п.8 пп. 12 Порядка Комитетом местного самоуправления Степановского сельсовета не установлен перечень объектов муниципальной казны, не подлежащих отчуждению.

8.7. В нарушение п.8 пп.16 Порядка Комитетом местного самоуправления не определены особенности передачи муниципального имущества в залог, аренду, безвозмездное пользование и доверительное управление.

8.8. В нарушение п. 8 пп.13 Порядка отчет администрации о сохранности и эффективности использования объектов муниципальной казны, о полученных от использования объектов муниципальной казны доходах и расходах на ее содержание, в Комитет местного самоуправления Степановского сельсовета за период 01.01.2019 г. по 01.04.2021 г. не представлялся. 

8.9. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что объекты нефинансовых активов, составляющих муниципальную казну, не учитываются по аналитическому коду группы синтетического счета 50 «Нефинансовые активы, составляющие казну» .

Таким образом, в нарушение с п.38 Приказа Минфина Российской Федерации от 06 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» для учета операций с объектами имущества казны в бюджетном учете не применялся счет 0.108.00000 с присвоением субсчетов.

8.10. Непроизводственные активы (земельные участки) не учтены и не отражены в бухгалтерском (бюджетном) учете администрации Степановского сельсовета.  Данное нарушение было отражено в акте контрольно-счетной комиссии Бессоновского района  №04 от 29.04.2016 года по результатам контрольного мероприятия в отношении Администрации Степановского  сельсовета.

8.11. В нарушение п.25 Порядка у администрации Степановского сельсовета отсутствуют постановления на включение объектов имущества в состав муниципальной казны.

8.12. При проверке тождественности сумм оборотов по счету 108 «Нефинансовые активы имущества казны» с данными годовой бюджетной отчетности за 2020 год  по форме 0503160  за период с 01.01.2020 г. по 31.12.2020 г. установлено расхождение на сумму 60 700 рублей.

8.13. Согласно распоряжениям главы Администрации  Степановского сельсовета №42/1 от 30.09.2019 года за 2019 год, №26/1 от 28.09.2020 года проведена обязательная инвентаризация активов и расчетов по обязательствам, что нарушает срок при формировании годовой отчетности (не ранее 1 октября текущего года). При этом сличительная ведомость представлена только за 2019 год. Однако, данный документ не содержит подписи материально ответственных лиц и членов комиссии, что не может подтвердить его  достоверность.

 Администрацией Степановского сельсовета в нарушение статьи 11 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», требований п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н, перед составлением годовой отчетности обязательная инвентаризация активов и расчетов по обязательствам проведена формально.

8.14. В нарушение п.33 пп. 10 Порядка  Администрацией Степановского сельсовета не осуществляется контроль за содержанием и эффективностью использования объектов муниципальной казны.

8.15. В ходе проведения выборочного визуального осмотра имеющихся основных средств и имущества казны установлено, что фактически на территории Степановского сельсовета  отсутствуют следующие объекты казны, которые стоят на учете, а именно:

- кормоуборочный комбайн стоимостью 378000 руб,;

- косилка КДН-210 стоимостью 102274,42 руб.

В нарушении п.33 пп. 10 Порядка  Администрацией Степановского сельсовета не осуществляется контроль за содержанием и эффективностью использования объектов муниципальной казны, тем самым  сохранность имущества не обеспечена.

8.16. При составлении инвентаризационной описи комиссией не составлена   информация о выявленных отклонениях фактического наличия активов от данных бухгалтерского учета, не указан  перечень объектов учета, по которым установлено несоответствие критериям признания активом. Комиссией не составлялся акт о результатах инвентаризации по форме 0504835, не составлялся протокол заседания инвентаризационной комиссии со сведениями о выявленных излишках и недостачах, о лицах, виновных в причинении ущерба. 

Не проведение инвентаризации или не отражение ее результатов в учете является основанием для  штрафа по ст. 15.15.6 КоАП, так как это является  грубым нарушением порядка составления бухгалтерской, бюджетной отчетности.

8.17. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в администрации внутреннее перемещение объектов основных средств не отражается по забалансовому счету на основании оправдательных первичных документов путем изменения материально ответственного лица и (или) места хранения, аналитический учет по счету не ведется в  Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей.

8.18. В нарушение п. 37 Инструкции № 157н Администрацией Степановского сельсовета объекты основных средств не учитываются на счете, содержащем соответствующий аналитический код группы синтетического счета.

8.19. В ходе контрольного мероприятия установлено, что имущество принято к учету  в качестве объектов основных средств на счет 101.00 «Основные средства», что является нарушением п. 41 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», так как данные объекты до 01.01.2018 г. необходимо было списывать с балансового учета с одновременным отражением на забалансовом счете 21 «Основные средства, списанные с баланса (стоимость до 3000 рублей)», а с 01.01.2018 г. на счете 21 « Основные средства в эксплуатации», который  предназначен для учета находящихся в эксплуатации учреждения объектов основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов недвижимого имущества в целях обеспечения надлежащего контроля за их движением.

В ходе выборочной проверки установлено, что в нарушение п.п 373 Инструкции N 157н, п.39 Стандарта «Основные средства»,  основное средство стоимостью до 10  тыс. рублей, а именно: калькулятор Sitezen SDS-888 стоимостью 930 рублей   при   вводе   в   эксплуатацию   не   списаны   с   балансового   учета   и   не   отражены   на забалансовом счете 21 «Основные средства, стоимостью до 10000 рублей включительно в эксплуатации».

8.20. Выборочной проверкой оформления первичных документов по учету, движению и списанию   объектов   основных   средств   установлено,   что   в   нарушение   приказа Министерства   финансов   Российской   Федерации   от   13.10.2003   №   91н   «Об   утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» учет основных средств по объектам не ведется бухгалтерской службой с использованием инвентарных карточек учета основных средств. В результате не обеспечивается идентификация основных средств и, как следствие, сохранность имущества.

В администрации отсутствует опись инвентарных карточек по учету нефинансовых активов ф.0504033.  

8.21. Администратором доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности является администрация Степановского сельсовета Бессоновского района. Со слов главного бухгалтера муниципальное имущество никому в аренду не сдавалось, кроме ООО «УК «Степановское  ЖКХ».

 Согласно представленным договорам общая сумма арендной платы за весь проверяемый период года составляет 482,88 тыс.руб.  

Согласно отчетам об исполнении бюджета  Администрации Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области выявлено, что арендная плата за весь проверяемый период  составила 514 тыс.руб. В ходе проведения контрольного мероприятия не дана расшифровка арендных платежей. 

8.22. В ходе проверки установлено, что между Администрацией Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области и ООО «УК «Степановское ЖКХ» заключен договор аренды имущества № 2 сроком на 11 месяцев с последующим продлением с рядом нарушений. 

Данный договор заключен в нарушении требований п.п. 14 п. 1 ст. 17.1 ФЗ-135 «О защите конкуренции» (с изменениями и дополнениями).

Данный факт свидетельствует о неэффективном использовании муниципального имущества Администрации Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области общей стоимостью 11614,75 тыс.руб.

Данное нарушение было отражено в акте контрольно-счетной комиссии Бессоновского района  №04 от 29.04.2016 года по результатам контрольного мероприятия в отношении Администрации Степановского  сельсовета. Пояснения не представлены, меры для устранения нарушения не предприняты

В ходе проведения контрольного мероприятия к договору №2  представлены два акта передачи товарно-материальных ценностей на ответственное хранение, датируемые 01.01.2014 г., подписанные разными главами, один из которых  не являлся на тот момент работником администрации, что говорит о формальном заполнении документов, фальсификации документов  и не соответствии действительности.

8.23. В нарушении п. 381, п.382 Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» не отражается стоимость переданного в аренду имущества. 

В формах годовой бюджетной отчетности (Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах – ф. 0503120, Сведения о движении нефинансовых активов – ф. 0503168) на 31.12.2020 года наличие имущества на забалансовом счете 25 не отражено.

Таким образом, администрацией Степановского сельсовета Бессоновского района ввиду неправильно организованного бухгалтерского и бюджетного учета в проверяемом периоде допущено нарушение заполнения  формы годовой бюджетной отчетности (Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах – ф. 0503120) на сумму 17 728571,01 рублей. 

8.24. В нарушение ст.244 Трудового кодекса не заключены договор о полной материальной ответственности с ответственными лицами администрации Степановского сельсовета. Ответственные лица не определены.

8.25. В нарушение п. 6 Порядка списания имущества, находящегося в собственности Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области перечень документов, необходимый для списания имущества органом местного самоуправления в ходе проверке не представлен. 

8.26. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», к оформленному Акту о списании (ф. 0504104) не приложены копии Инвентарных карточек учета нефинансовых активов (ф. 0504031).

В нарушении п. п. 335 Инструкции N 157н выбывшие из эксплуатации автомобили (списанные с баланса) не отражены на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение» до момента их демонтажа и (или) утилизации. 

Данные факты ставят под сомнение достоверность реализации именно указанного движимого имущества, а именно:

- трактор МТЗ-80 стоимостью 218154,75 рублей;

- трактор ЮМЗ-6 экскаватор ЭО 2121 стоимостью 322806 рублей;

- машина ВАЗ 21213 стоимостью 99000 рублей;

- машина ГАЗ-САЗ-3302 стоимостью 112031,16 рублей.

- бензовоз ГАЗ-53 стоимостью 0 рублей.

8.27. В нарушение установленных требованиями действующего законодательства процедур, а именно: без проведения торгов, Администрация Степановского сельсовета ограничила возможность иных хозяйствующих субъектов, участвовать в переработке и утилизации вышеуказанных транспортных средств, что фактически является ограничением конкуренции на рынке заготовки, переработки и реализации лома черных и цветных металлов, и является нарушением части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции».

Заказчик самостоятельно выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Свой выбор заказчик должен обосновать при формировании плана-графика закупок. Однако он не вправе совершать действия, которые связаны с необоснованным сокращением количества участников закупки (ч. 5 ст. 24 Закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ). Даже если товары (работы, услуги) поименованы в перечне, утвержденном распоряжением Правительства РФ от 31 октября 2013 г. № 2019-р, заказчик может провести закупку путем запроса котировок, запроса предложений или у единственного поставщика.

С учетом изложенного, Администрация Степановского сельсовета не правомерно заключила контракт на утилизацию списанного автомобиля с одновременной передачей лома и отходов черных металлов в собственность утилизирующей организации по предложенной цене без проведения торгов. Не были собраны коммерческие предложения в целях определения более выгодной реализации металлолома.

8.28. В нарушение п. 14 Порядка списания имущества. находящегося в собственности Степановского сельсовета Бессоновского района в месячный срок  не осуществлены мероприятия, необходимые для снятия автотранспортных средств  с учета в регистрационном органе. Таким образом, автотранспортные средства числились за администрацией до 15.12.2020 года, что может являться неэффективным использованием бюджетных средств в виде уплаты транспортного налога. 

8.29. В ходе контрольного мероприятия не представлено нормативного документа, регламентирующего нормы и порядок распоряжения и управления муниципальным жилищным фондом, вопросы отнесения жилых помещений к жилищному фонду социального использования и специализированному жилищному фонду, предоставления жилья по договорам социального найма (очередность, категория граждан (или субъекты которым предоставляется жилье), сроки предоставления исполнительным органом жилья при наличии высвободившихся квартир), условия предоставления жилых помещений муниципального специализированного фонда, рассмотрение вопросов, связанных с предоставлением жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда.

В результате чего, не представляется возможным , полноценно провести проверку использования муниципального жилого фонда находящегося в муниципальной собственности Степановского сельсовета.

Учет многоквартирного дома, помещения в котором принадлежат двум и более различным собственникам, в реестре муниципального имущества и бухгалтерский учет многоквартирного дома на балансе организации следует считать неправомерным. Жилые и нежилые помещения, права муниципальной собственности на которые прекращены в результате приватизации и иных гражданско-правовых сделок, в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете списываются с баланса организации, за которой они были закреплены.

Данная работа в Администрации Степановского сельсовета Бессоновского района не ведется.

8.30. Выявленные несоответствия свидетельствуют о нарушениях основных требований  ведения бухгалтерского и бюджетного учета, установленных ст.6-19 главы 2 Федерального закона от 06.12.2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приводят к искажению бухгалтерской отчетности, что говорит об отсутствии внутреннего финансового контроля (ст. 160.2-1 БК РФ, ст.19 ФЗ №402-ФЗ, п.6 Инструкции 157н) и предоставлении заведомо недостоверной бюджетной отчетности за проверяемый период. Документы о проведении внутреннего финансового контроля не представлены.  Порядок организации и обеспечения субъектом учета внутреннего финансового контроля за хозяйственными операциями является одним из разделов учетной политики учреждения. Однако, в учреждении не утверждено положение о внутреннем финансовом контроле.
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных

должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты

контрольного мероприятия:          отсутствуют
10. Выводы:
          Причинами имеющихся нарушений и недостатков является ослабленный контроль как со стороны руководителя так и Наблюдательного совета в  деятельности Учреждения. 

Выявленные факты свидетельствует о нарушении  исполнительной дисциплины ответственных лиц в ходе осуществления финансово-экономической деятельности учреждения.

11. Предложения (рекомендации):

    

11.1. Согласно пункта 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н Устав, учетную политику разместить на сайте учреждения или на сайте www.bus.gov.ru.

11.2. Пояснить отсутствие документов за 1 квартал 2021 года по осуществлению хозяйственных операций, проводимых администрацией и восстановить учет.
11.3. Привести в соответствие реестр имущества Приказу Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», в Реестре муниципальной собственности не в полном объеме отражены объекты движимого имущество. 

В реестре муниципального имущества учтен объект движимого имущества, а именно: мебель модульная стоимостью 18524 рубля, который отсутствует  в бухгалтерском учете администрации .

11.4. Согласно  Порядку управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, утвержденного решением Комитета местного самоуправления Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области от 09.04.2014 г. № 304-100/5

 разработать и утвердить порядок управления и распоряжения объектами муниципальной казны, 

установить перечень объектов муниципальной казны, не подлежащих отчуждению, 

определить особенности передачи муниципального имущества в залог, аренду, безвозмездное пользование и доверительное управление, 

представлять на постоянной основе отчет о сохранности и эффективности использования объектов муниципальной казны, о полученных от использования объектов муниципальной казны доходах и расходах на ее содержание, 

утвердить перечень документов, необходимый для списания имущества органом местного самоуправления 

11.5. Учесть объекты нефинансовых активов, составляющих муниципальную казну по счету «Нефинансовые активы, составляющие казну» .

Согласно п.38 Приказа Минфина Российской Федерации от 06 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» для учета операций с объектами имущества казны в бюджетном учете применять счет 0.108.00000 с присвоением субсчетов.

11.6. Непроизводственные активы (земельные участки) учесть и  отразить в бухгалтерском (бюджетном) учете администрации Степановского сельсовета.  

11.7. Согласно Порядку управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, утвержденного решением Комитета местного самоуправления Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области от 09.04.2014 г. № 304-100/5 в обязательном порядке включать объекты имущества в состав муниципальной казны на основании постановления.

11.8. Пояснить и не допускать расхождения  по счету 108 «Нефинансовые активы имущества казны» с данными годовой бюджетной отчетности по форме 0503160  (за период с 01.01.2020 г. по 31.12.2020 г. установлено расхождение на сумму 60 700 рублей).

11.9. Проводить обязательную инвентаризация активов и расчетов по обязательствам в срок, не допускать нарушение статьи 11 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», требований п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н . Пояснить формальное проведение инвентаризации перед составлением годовой отчетности.

11.10. Согласно п.33 пп. 10 Порядку управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, утвержденного решением Комитета местного самоуправления Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области от 09.04.2014 г. № 304-100/5 Администрации Степановского сельсовета осуществлять контроль за содержанием и эффективностью использования объектов муниципальной казны.

 Пояснить нарушение п.33 пп. 10 Порядка  Администрацией Степановского сельсовета по отсутствию  контроля за содержанием и эффективностью использования объектов муниципальной казны, сохранностью имущества 

11.11. При проведении инвентаризации составлять инвентаризационные описи, отражать при необходимости информацию о выявленных отклонениях фактического наличия активов от данных бухгалтерского учета с указанием перечня объектов учета, по которым установлено несоответствие критериям признания активом. 

Пояснить отсутствие  акта о результатах инвентаризации по форме 0504835 и протокола заседания инвентаризационной комиссии со сведениями о выявленных излишках и недостачах, о лицах, виновных в причинении ущерба. 

11.12. Осуществлять внутреннее перемещение объектов основных средств по забалансовому счету на основании оправдательных первичных документов путем изменения материально ответственного лица и (или) места хранения, аналитический учет вести в  Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей.

Соблюдать п. 37 Инструкции № 157н и учитывать объекты основных средств на счете, содержащем соответствующий аналитический код группы синтетического счета.

11.13. Привести в соответствие учет всех  основных средств в учреждении, исключить нарушение п. 41 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», применять счет 21 « Основные средства в эксплуатации», который  предназначен для учета находящихся в эксплуатации учреждения объектов основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов недвижимого имущества в целях обеспечения надлежащего контроля за их движением.

11.14. Согласно   приказу Министерства   финансов   Российской   Федерации   от   13.10.2003   №   91н   «Об   утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» учет основных средств по объектам вести с использованием инвентарных карточек учета основных средств для обеспечения идентификации основных средств и, как следствие, сохранности имущества, составить  описи инвентарных карточек по учету нефинансовых активов ф.0504033.  

11.15. Пояснить отсутствие доходов от договоров аренды  Администрации Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области с ООО «УК «Степановское ЖКХ» .

Пояснить заключение договора с нарушением требований п.п. 14 п. 1 ст. 17.1 ФЗ-135 «О защите конкуренции» (с изменениями и дополнениями) и причины не устранения нарушений по предыдущим результатам проверки. 

Перезаключить договор . исключить  неэффективное использование муниципального имущества Администрации Степановского сельсовета Бессоновского района Пензенской области, исключить формальное заполнение документов. 

11.16. Согласно п. 381, п.382 Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» отразить стоимость переданного в аренду имущества. 

Привести  в соответствие  формы годовой бюджетной отчетности (Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах – ф. 0503120, Сведения о движении нефинансовых активов – ф. 0503168) 

11.17. Согласно ст.244 Трудового кодекса заключить договор о полной материальной ответственности с ответственными лицами администрации Степановского сельсовета.

11.18. Соблюдать требования Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», к оформленному Акту о списании (ф. 0504104) прикладывать копии Инвентарных карточек учета нефинансовых активов (ф. 0504031).

Согласно п. п. 335 Инструкции N 157н выбывшие из эксплуатации автомобили (списанные с баланса) отражать на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые на хранение» до момента их демонтажа и (или) утилизации. 

11.19. Пояснить нарушение  требований действующего законодательства процедур, а именно: без проведения торгов Администрация Степановского сельсовета ограничила возможность иных хозяйствующих субъектов, участвовать в переработке и утилизации вышеуказанных транспортных средств, что фактически является ограничением конкуренции на рынке заготовки, переработки и реализации лома черных и цветных металлов, и является нарушением части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции».

Не допускать неправомерного заключения контрактов на утилизацию списанных автомобилей  с одновременной передачей лома и отходов черных металлов в собственность утилизирующей организации по предложенной цене без проведения торгов.

11.20. Пояснить нарушение п. 14 Порядка списания имущества, находящегося в собственности Степановского сельсовета Бессоновского района, а именно:

 в месячный срок  не осуществлены мероприятия, необходимые для снятия автотранспортных средств  с учета в регистрационном органе. 

Не допускать случаев нарушения п. 14 Порядка списания имущества, находящегося в собственности Степановского сельсовета

11.21. Разработать  нормативный документ, регламентирующий нормы и порядок распоряжения и управления муниципальным жилищным фондом, вопросы отнесения жилых помещений к жилищному фонду социального использования и специализированному жилищному фонду, предоставления жилья по договорам социального найма (очередность, категория граждан (или субъекты которым предоставляется жилье), сроки предоставления исполнительным органом жилья при наличии высвободившихся квартир), условия предоставления жилых помещений муниципального специализированного фонда, рассмотрение вопросов, связанных с предоставлением жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда.

Провести работу по учету многоквартирного дома, помещения в котором принадлежат двум и более различным собственникам, в реестре муниципального имущества и обосновать бухгалтерский учет многоквартирного дома на балансе организации. Жилые и нежилые помещения, права муниципальной собственности на которые прекращены в результате приватизации и иных гражданско-правовых сделок, в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете списать с баланса организации. Данная работа в Администрации Степановского сельсовета Бессоновского района не ведется.

11.22. Разработать положение о внутреннем финансовом контроле, составить план контроля. Организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.
11.23. Рекомендовано представить пояснения по всем выявленным нарушениям, разработать и утвердить план мероприятий по устранению выявленных недостатков и нарушений с отражением сроков и ответственных лиц. Копию представить в контрольно-счётную комиссию Бессоновского района.
11.24. Выписать Администрации Степановского сельсовета Бессоновского района представление.

Перечень законов и иных нормативных правовых актов Российской

Федерации, субъекта Российской Федерации, исполнение которых
проверено в ходе контрольного мероприятия:

Бюджетный кодекс РФ,  Приказ Минфина РФ от 01 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", Приказ Минфина РФ от 16 декабря 2010 г. N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению", Федеральный закон Российской Федерации от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Федеральный закон от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (с изменениями и дополнениями), Указание Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства", от 6.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»,  Бюджетный кодекс РФ, Налоговый Кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ и др.
