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ПРАВИТЕЛЬСТВО ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е 

 
 

от 29 августа 2019 г. № 457-рП 
 

г.Пенза 

 

Об утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты")  

по содействию развитию конкуренции на территории 

Пензенской области 

 

В соответствии со Стандартом развития конкуренции в субъектах 

Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р, распоряжением Губернатора 

Пензенской области от 18.08.2016 № 323-р "О внедрении в Пензенской области 

Стандарта развития конкуренции" (с последующими изменениями), 

руководствуясь Законом Пензенской области от 22.12.2005 № 906-ЗПО 

"О Правительстве Пензенской области"  (с последующими изменениями): 

1. Утвердить прилагаемый План мероприятий ("дорожную карту") 

по содействию развитию конкуренции на территории Пензенской области. 

2. Признать утратившими силу: 

- распоряжение Правительства Пензенской области от 27.11.2014 

№ 615-рП "Об утверждении плана мероприятий ("дорожной карты") по 

развитию конкуренции на территории Пензенской области"; 

- распоряжение Правительства Пензенской области от 20.10.2016 

№ 442-рП "О внесении изменений в распоряжение Правительства Пензенской 

области от 27.11.2014 № 615-рП". 

3. Настоящее распоряжение опубликовать в газете "Пензенские 

губернские ведомости" и разместить (опубликовать) на официальном сайте 

Правительства Пензенской области в информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет". 

4. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на 

заместителя Председателя Правительства Пензенской области, координирующего 

вопросы социально-экономического развития территории. 

 

 

 

Губернатор 

Пензенской области 

 

   И.А. Белозерцев 
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УТВЕРЖДЕН 
распоряжением Правительства 

Пензенской области  
от  29.08.2019  № 457-рП 

 
 

План мероприятий ("дорожная карта")  
по содействию развитию конкуренции на территории Пензенской области 

 
I. Мероприятия по развитию конкуренции на товарных рынках Пензенской области 

№ 
п/п 

Наименование мероприятия Срок 
реализации  

(разработки) 

Результаты 
(цели) 

Ключевой показатель 
развития конкуренции 

 

Минимальное значение 
ключевого показателя на 

начало года 

Ответственный 
исполнитель/ 

соисполнитель 
2020 г. 2021 г. 2022 г. 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. Рынок услуг дошкольного образования 

Исходная фактическая информация: 
В Пензенской области одна частная организация оказывает услуги в сфере дошкольного образования: Общество с ограниченной ответственностью 

"Детский центр развития "Майрик". 
Проблемы, препятствующие развитию частного сектора дошкольного образования: 
- значительные финансовые затраты для создания условий реализации программ дошкольного образования в соответствии с федеральным 

государственным образовательным стандартом; 
- высокие ставки арендной платы для негосударственных дошкольных образовательных учреждений; 
- предоставление частным дошкольным образовательным организациям субсидий на возмещение затрат только на оплату труда, приобретение 

учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек; 
- высокая стоимость образовательных услуг частных дошкольных образовательных организаций в условиях небольшого количества потребителей с 

высоким уровнем дохода; 
- удовлетворение острой потребности населения в услугах дошкольного образования путем увеличения количества мест в муниципальных 

дошкольных образовательных организациях. 
1.1 Оказание правовой, 

методической помощи 
негосударственным органи-

зациям, индивидуальным 
предпринимателям, оказыва-

ющим услуги в сфере 
дошкольного образования 

2019 -  
2021 годы 

Развитие 
частного сектора 

рынка услуг 
дошкольного 
образования 

Доля обучающихся 
дошкольного возраста 
в частных образова-

тельных органи-
зациях, у индиви-
дуальных пред-
принимателей, 

0,5 1,0 1,6 но  
не менее  
1 частной 
органи-
зации 

Министерство 
образования 
Пензенской 

области 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
реализующих 

основные 
общеобразовательные 

программы - 
образовательные 

программы 
дошкольного 
образования, 

в общей численности 
обучающихся 

дошкольного возраста 
в образовательных 

организациях, у 
индивидуальных 

предпринимателей, 
реализующих 

основные 
общеобразовательные 

программы - 
образовательные 

программы 
дошкольного 
образования, 

процентов 

1.2 Разработка программы 

мероприятий по созданию новых 

мест в организациях, 

предоставляющих услуги 

дошкольного образования, 

включая негосударственные 

организации, а также мест в 

группах кратковременного 

пребывания детей 

в рамках 

реализации 

националь-

ного проекта 

"Демография" 

Расширение 

возможностей 

для выхода на 

товарный рынок 

хозяйствующим 

субъектам 

частной формы 

собственности 

или расширения 

сферы их 

деятельности 
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2. Рынок услуг общего образования 

 
Исходная фактическая информация: 
В Пензенской области отсутствуют частные организации, осуществляющие образовательную деятельность по основным общеобразовательным 
программам. 
Проблемы, препятствующие развитию частного сектора общего образования: 
- значительные финансовые затраты для создания условий реализации программ общего образования в соответствии с федеральными 
государственными образовательными стандартами; 
- высокая стоимость образовательных услуг частных школ в условиях небольшого количества потребителей с высоким уровнем дохода; 
- отсутствие потребности основной массы населения в услугах частных школ. 

2.1 Оказание правовой, 

методической помощи 

негосударственным 

организациям, индивидуальным 

предпринимателям, 

оказывающим услуги в сфере 

общего образования 

2019 -  

2021 годы 

Развитие 
частного сектора 

рынка услуг 
общего 

образования 

Доля обучающихся 
в частных образова-

тельных органи-
зациях, реализующих 

основные обще-
образовательные 

программы - 
образовательные 

программы началь-
ного общего, основ-

ного общего, среднего 
общего образования, в 

общем числе обуча-
ющихся в образо-
вательных органи-

зациях, реализующих 
основные обще-
образовательные 

программы - 
образовательные 

программы 
начального общего, 
основного общего, 
среднего общего 

образования, 
процентов 

0 0 1 но  

не менее 

1 частной 

органи-

зации 

Министерство 

образования 

Пензенской 

области 
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2.2 Разработка программы 

мероприятий по созданию новых 

мест в общеобразовательных 

организациях, включая 

негосударственные организации 

в рамках 

реализации 

националь-

ного  проекта 

"Образование" 

Расширение 

возможностей 

для выхода на 

товарный рынок 

хозяйствующим 

субъектам 

частной формы 

собственности 

или расширения 

сферы их 

деятельности 

     

3. Рынок услуг среднего профессионального образования 

 

Исходная фактическая информация: 

В Пензенской области 4 частных образовательных организации реализуют основные профессиональные образовательные программы - образовательные 

программы среднего профессионального образования: 1 филиал образовательной организации высшего образования,  

3 профессиональные образовательные организации. 

Количество обучающихся в частных образовательных организациях, реализующих основные профессиональные образовательные программы - 

образовательные программы среднего профессионального образования, - 620 человек, что составляет 2% в общем числе обучающихся  

в образовательных организациях, реализующих основные профессиональные образовательные программы - образовательные программы среднего 

профессионального образования. 

3.1 Оказание методической и 

консультативной помощи 

частным профессиональным 

образовательным организациям 

по вопросам организации 

образовательной деятельности 

2019 -  

2021 годы 

Увеличение 

количества 

частных 

профессио-

нальных 

образовательных 

организаций 

Доля  обучающихся 

в частных образо-

вательных 

организациях, 

реализующих 

основные профессио-

нальные образова-

тельные программы - 

образовательные 

программы среднего 

профессионального 

3 4 5 Министерство 

образования 

Пензенской 

области 
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образования, в общем 

числе обучающихся 

в образовательных 

организациях, 

реализующих 

основные профессио-

нальные образо-

вательные 

 программы - 

образовательные 

программы среднего 

профессионального 

образования, 

процентов 

3.2 Обеспечение финансирования 
реализации основных 

профессиональных 
образовательных программ 

среднего профессионального 
образования частными 

образовательными 
организациями 

2022 год Увеличение 
количества 

частных 
профессио-

нальных 
образовательных 

организаций, 
реализующих 

программы 
подготовки 

специалистов. 
Обеспечение 

равных условий 
деятельности 
организаций 

среднего 
профессио-
нального 

образования 
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3.3 Привлечение профессиональных 

образовательных организаций 
частной формы собственности к 

разработке дополнительных 
профессиональных  программ по 

наиболее востребованным и 
перспективным профессиям 

2020 - 
2022 годы 

Обеспечение 
равных условий 

деятельности 
организаций 

среднего 
профессио-
нального 

образования 

     

4. Рынок услуг дополнительного образования детей 
 

Исходная фактическая информация: 
В Пензенской области наряду с муниципальными (государственными) организациями услуги дополнительного образования детей оказывают 
14 организаций частной формы собственности (коммерческие и некоммерческий организации), 4 индивидуальных предпринимателя. Кроме того, 
в качестве альтернативы развития частного сектора дополнительного образования организуется предоставление платных образовательных услуг 
в образовательных организациях Пензенской области. Доля организаций частной формы собственности в общем числе организаций, реализующих 
дополнительные общеобразовательные программы, составляет 2%. 
4.1 Оказание методической и 

консультативной помощи 
частным учреждениям 

дополнительного  образования  
детей  и физическим лицам по 

вопросам организации 
образовательной деятельности. 

2020 -  
2022 годы 

Повышение 
уровня информ-

рованности 
организаций и 

населения 

Доля организаций 

частной формы 

собственности  

в сфере услуг 

дополнительного 

образования детей, 

процентов 

2 3 5 Министерство 

образования 

Пензенской 

области 

4.2 Внедрение общедоступного 
навигатора по дополнительным 

общеобразовательным 
программам 

в рамках 
реализации 
националь-

ного проекта 
"Образование" 

Повышение 
уровня инфор-
мированности 
организаций и 

населения 

     

4.3 Внедрение и распространение 
системы персонифицированного 

финансирования 
дополнительного образования 

детей 

В рамках 
реализации 
Националь-

ного проекта 
"Образование" 

Обеспечение 
возможности 

выбора 
программ 

дополнительного 
образования 
детей за счет 
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средств 

бюджета в 
образовательных 

организациях 
любой формы 
собственности 

4.4 Проведение конференций, 
семинаров, мастер- классов 

по повышению качества 
образовательных услуг 

с участием 

2021 год Повышение 
уровня инфор-
мированности 
организаций и 

населения 

     

5. Рынок услуг детского отдыха и оздоровления 
 

Исходная фактическая информация: 
Доля организаций отдыха и оздоровления детей частной формы собственности на 1 января 2019 года составила 5 %. 
В ходе мониторинга выявлены ограничения конкуренции, связанные с повышенными затратами вхождения на рынок новых негосударственных 
организаций по сравнению с уже существующими государственными организациями, имеющими в своем распоряжении уже сформированную за счет 
бюджетного финансирования материальную базу. 
5.1. Оказание методической и 

консультативной помощи 
частным учреждениям по 

вопросам организации 
образовательной деятельности 

2020 -  
2022 годы 

Повышение 
уровня инфор-
мированности 
организаций и 

населения 
Увеличение 
количества 

частных 
организаций 

отдыха и 
оздоровления 

детей 

Доля организаций 
отдыха и оздоров-

ления детей частной 
формы собственности, 

процентов 

5 10 20 Министерство 
образования 
Пензенской 

области 

5.2 Обеспечение проведения 
конкурентных процедур по 

закупке услуг по предо-
ставлению детского отдыха и 
оздоровления детей в органи-

зациях отдыха и оздоровления. 

2020 -  
2022 годы 

Обеспечение 
равных условий 

деятельности 
организаций 

отдых и оздоров-
ления детей 
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5.3 Ведение открытого реестра 

организаций отдыха и 

оздоровления, расположенных 

на территории региона, и 

размещение его в открытом 

доступе 

2020 -  

2022 годы 

Повышение 

уровня инфор-

мированности 

организаций и 

населения 

     

6. Рынок медицинских услуг 
 

Исходная фактическая информация: 
С 2013 года негосударственные  медицинские организации стали принимать участие в реализации Территориальной программы государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам  медицинской помощи на территории Пензенской области. Ежегодно количество таких организаций  
увеличивается (с 5 в 2013 году до 44 в 2019 году). 
Основные медицинские услуги, оказываемые негосударственными организациями: 
- диагностические услуги (компьютерная и магниторезонансная томография), 
- проведение экстракорпорального оплодотворения, 
- проведение процедур гемодиализа и перинотениального диализа. 
Вхождение в территориальную программу обязательного медицинского страхования регулируется Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ 
"Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации". На территории Пензенской области ограничений участия негосударственных 
медицинских организаций в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования нет. 

6.1 Включение негосударственных 

(немуниципальных) 

медицинских организаций в 

реализацию территориальных 

программ обязательного 

медицинского страхования 

2019 -  

2021 годы 

Увеличение 
количества 
негосудар-
ственных 
(немуни-

ципальных) 
медицинских 
организаций, 

участвующих в 
реализации  

территориальной 
программы 

обязательного 
медицинского 
страхования 

Доля медицинских 

организаций 

частной системы 

здравоохранения, 

участвующих в 

реализации 

территориальных 

программ 

обязательного 

медицинского 

страхования, 

процентов 

48 49 50 Министерство 

здравоохранения 

Пензенской 

области 



9 

 

e:\конкуренция\дорожная карта\457-рп.docx 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
7. Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами 

 
Исходная фактическая информация: 
В Пензенской области розничная торговля лекарственными препаратами для медицинского применения осуществляется аптечными организациями 
различных форм собственности и индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность. В соответствии с 
данными единого реестра лицензий автоматизированной информационной системы Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по 
состоянию на 1 июня 2019 г. в  Пензенской области розничную торговлю лекарственными препаратами для медицинского применения в рамках 
действующей лицензии на фармацевтическую деятельность осуществляют 291 организация и индивидуальные предприниматели, из них: 
государственной (муниципальной) формы собственности - 44; частной формы собственности -247. 
7.1 Оказание методической и 

консультационной помощи 
субъектам предпринимательства 

по организации торговой 
деятельности и соблюдению 

законодательства в сфере торговли 
лекарственными препаратами, 

медицинскими изделиями и 
сопутствующими товарами 

2019 -  
2021 годы 

Удержание 
достигнутого 

показателя 

Доля организаций 
частной формы 

собственности в сфере 
услуг розничной 

торговли лекарствен-
ными препаратами, 
медицинскими изде-

лиями и сопутст-
вующими товарами, 

процентов 

84 84 84 Министерство 
здравоохранения 

Пензенской 
области 

8. Рынок психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья 
 

Исходная фактическая информация: 
На территории Пензенской области в сфере оказания услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями 
здоровья (далее - ОВЗ) негосударственные (немуниципальные) организации деятельность не осуществляют. 
Данная ситуация во многом объясняется достаточно эффективной деятельностью государственных организаций, имеющих необходимую материально-
техническую базу для оказания данного вида услуг. Потребность в услугах психолого-педагогического сопровождения детей с ОВЗ полностью 
обеспечена государственными (муниципальными) организациями Пензенской области. 
8.1 Оказание правовой, 

методической помощи 
негосударственным 

организациям, осуществляющим 
деятельность в сфере услуг 
психолого-педагогического 

сопровождения детей с 
ограниченными возможностями 

здоровья 

2019 - 
2021 годы 

Развитие 
частного сектора 

рынка услуг 
психолого-

педагогического 
сопровождения 
детей с ограни-
ченными возмож-
ностями здоровья 

Доля  организаций 
частной формы 

собственности в сфере 
услуг психолого-
педагогического 

сопровождения детей 
с ограниченными 
возможностями 

здоровья, процентов 

0 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 

Министерство 

образования 

Пензенской 

области 
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Доля детей с 

ограниченными 
возможностями 

здоровья  
(в возрасте до 3 лет), 
получающих услуги 
ранней диагностики, 

социализации и 
реабилитации в 

частных  
организациях сферы 

услуг психолого-
педагогического 

сопровождения детей, 
в общей численности 

детей с ограни-
ченными 

возможностями 
здоровья  

(в возрасте до 3 лет), 
получающих услуги 
ранней диагностики, 

социализации и 
реабилитации, 

процентов 

0 5 
 

10 Министерство 

труда, социаль-

ной защиты и 

демографии 

Пензенской 

области 

9. Рынок социальных услуг 
 

Исходная фактическая информация: 
В настоящее время большинство - 50 поставщиков социальных услуг представляют собой организации социального обслуживания, находящиеся в 
государственной и муниципальной собственности, и только  7 поставщиков - негосударственные организации, в том числе СОНКО. 
К государственным и негосударственным поставщикам социальных услуг предъявляются единые требования: по видам социальных услуг, стандарту и 
порядку их представления, условиям оплаты, включения в реестр, представлению отчетности, проведению оценки качества предоставления 
социальных услуг. 
Общее количество социальных услуг, оказанных за 2018 год на территории Пензенской области, составляет 3321511, в том числе 3317272 (99,9%) 
социальных услуг оказано организациями социального обслуживания, находящимися в ведении субъекта Российской Федерации и (или) муници-
пального образования, 4239 (0,01%) социальных услуг оказано некоммерческими социально ориентированными организациями социального обслуживания. 
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Основной проблемой развития рынка социальных услуг является слабая конкуренция. Учитывая, что государственные учреждения Пензенской 
области полностью удовлетворяют спрос населения на социальные услуги, рынок социальных услуг не относится к рынкам, где существуют 
платежеспособный спрос населения, позволяющий развиваться альтернативным поставщикам, не зависящим от бюджетных ресурсов. Среди барьеров 
вхождения на рынок социальных услуг негосударственного (немуниципального) сектора можно отметить следующее: широкий охват социальным 
обслуживанием населения государственными учреждениями, высокий уровень удовлетворенности объемами и качеством социальных услуг, 
предоставляемых государственными учреждениями. 
Для устранения барьеров необходимо создать равные условия доступности к бюджетным средствам для различных поставщиков услуг через 
механизмы государственного заказа и компенсации затрат на оказание услуг, обеспечить повышение информационной открытости 
негосударственного сектора, что обеспечит качество, конкурентоспособность, доступность и возможность реализации получателями права выбора 
поставщика услуг. 
Эффективная деятельность государственных (муниципальных) учреждений и организаций Пензенской области, осуществляющих деятельность в 
сфере оказания услуг социального обслуживания,  является следствием низкого уровня конкуренции в данной сфере. 
Проблемной является низкая привлекательность сферы услуг социального обслуживания для негосударственных (немуниципальных) организаций 
Пензенской  области. 
В рамках работы по снижению экономических ограничений на рынке услуг социального обслуживания населения в Пензенской области утвержден 
Комплексный  план по обеспечению доступа социально ориентированных некоммерческих объединений к бюджетным средствам, выделяемым на 
предоставление социальных услуг населению (утвержден распоряжением Правительства. Пензенской области от 31.10.2016 № 466-рП). 
Начиная с 2017 года в рамках реализации комплексного плана по обеспечению поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих 
организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг 
населению, проведен ряд организационных мероприятий, в том числе: 
- утверждено положение о Координационном совете при Правительстве Пензенской области по расширению участия негосударственных организаций 
в предоставлении услуг в социальной сфере; 
- в государственные программы Пензенской области внесены мероприятия и целевые показатели по обеспечению поэтапного доступа СОНКО, 
осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление услуг населению в социальной сфере, 
а также планов по их реализации. 
- ведется реестр поставщиков социальных услуг Пензенской области; 
- осуществляются закупки социальных услуг. 

9.1 Реализация Комплексного плана 

мероприятий по обеспечению 

поэтапного доступа СОНКО, 

осуществляющих деятельность в 

социальной сфере, к бюджетным 

средствам, выделяемым на 

предоставление социальных 

услуг населению 

2019 -  

2021 годы 

Развитие негосу-

дарственных 

(немуниципальн

ых) социально 

ориентированных 

некоммерческих 

организаций 

(СОНКО) 

Доля  негосудар-
ственных организаций 

социального 
обслуживания, 

предоставляющих 
социальные услуги, 

процентов 

12,4 13,6 15,4 Министерство 

труда, 

социальной 

защиты и 

демографии 

Пензенской 

области 
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9.2 Предоставление субсидий из 

бюджета Пензенской области на 
государственную поддержку 

отдельных общественных и иных 
некоммерческих организаций 

в соответствии с Порядком 
предоставления субсидий из 

бюджета Пензенской области на 
государственную поддержку 

отдельных общественных и иных 
некоммерческих организаций, 
утвержденным постановление 

Правительства Пензенской 
области от 26.09.2018 № 519-пП 

Министерство 
труда, 

социальной 
защиты и 

демографии 
Пензенской 

области 

9.3 Выплата компенсации 
негосударственным постав-
щикам социальных услуг за 

оказанные услуги в соответствии 
с Положением о размере и 

порядке выплаты поставщику 
или поставщикам социальных 

услуг компенсации, если 
гражданин получает социальные 

услуги, предусмотренные 
индивидуальной программой, у 
поставщика или поставщиков 
социальных услуг, которые 

включены в реестр поставщиков 
социальных услуг Пензенской 

области, но не участвуют в 
выполнении государственного 

задания (заказа), утвержденным 
постановлением Правительства 

Пензенской области от 
05.11.2015 № 613-пП 

Министерство 
труда, 

социальной 
защиты и 

демографии 
Пензенской 

области 
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10. Рынок ритуальных услуг 

 
Исходная фактическая информация: 
На территории Пензенской области по состоянию на 01.01.2019 на общей площади более 2 тыс. гектаров размещено 1084 ед. муниципальных кладбищ, 
из них 1001 ед. кладбищ, открытых для захоронения. Количество организаций, оказывающих ритуальные услуги, частной формы собственности 
составило 68,6 % от общего числа таких организаций. 
Работы по содержанию кладбищ преимущественно осуществляются организациями частной формы собственности, заключившими договоры на 
выполнение данных работ с соблюдением требований действующего законодательства. 
Проблематика развития конкуренции на рынке ритуальных услуг заключается в несовершенстве действующего законодательства в данной сфере. 
В целях решения возникающих проблем в сфере ритуальных услуг необходимо: 
- определить ответственный федеральный орган исполнительной власти и поручить ему выработку единой политики развития похоронного дела; 

- закрепить законодательно полномочия органов исполнительной власти субъектов РФ по организации похоронного дела; 
- четко определить полномочия органов МСУ в Законе Российской Федерации о погребении; 
- законодательно закрепить полномочия и ответственность в области создания негосударственных похоронных объектов; 
- законодательно закрепить введение обязательного саморегулирования в похоронной отрасли; 
- определить порядок создания и содержания вероисповедальных кладбищ; 
- законодательно закрепить право владения и пользования местами захоронения, установить возможность создания потребительских союзов. 
10.1 Проведение "кустовых" 

семинаров-совещаний по 
вопросам жилищно-

коммунального 
обслуживания населения 

2019 - 
2021 годы 

Ежемесячно 
 

Распространение 
положительного 

опыта, 
вовлечение 

организаций  
частной формы 
собственности 

Доля организаций 
частной формы 

собственности в сфере 
ритуальных услуг, 

процентов 

70 73 74 Управление 
жилищно-

коммунального 
хозяйства и 

гражданской 
защиты 

населения 
Пензенской 

области 
10.2 Формирование и актуализация 

данных не реже двух раз в год 
реестра участников, 

осуществляющих деятельность 
на рынке ритуальных услуг, с 

указанием видов деятельности и 
контактной информации (адрес, 

телефон, электронная почта). 

1 раз в 
полугодие 

Размещение 
реестра на 

официальном 
сайте субъекта 

Российской 
Федерации, с 
целью обеспе-
чения доступа 

потребителей и 
организаций к 
информации 

Управление 
жилищно-

коммунального 
хозяйства и 

гражданской 
защиты 

населения 
Пензенской 

области 
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11. Рынок услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов 

 
Исходная фактическая информация: 
Ежегодно на территории Пензенской области образуется около 1,7 млн. тонн отходов. Около 44 % отходов передается специализированным 
организациям для дальнейшего обезвреживания и утилизации. Обращение с твердыми коммунальными отходами, а именно их последующее 
размещение на территории области, осуществляется на 11 специализированных полигонах ТКО. 
В рамках дополнительного формирования эффективности по обращению с ТКО на территории региона планируется строительство 4 объектов 
размещения ТКО: 1 мусороперерабатывающего завода и 3 сортировочных станций. 
Создание и внедрение системы по обращению с ТКО (сбор, в том числе раздельный, обработка, утилизация, обезвреживание, размещение) требует 
значительных финансовых затрат. 
Кроме того, отсутствие механизмов экономического стимулирования населения по осуществлению раздельного сбора ТКО, а также отсутствие 
необходимой инфраструктуры являются одним из основных экономических барьеров входа на рынок по обращению с ТКО. 
В соответствии со статьей 24.6. Федерального закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" сбор, транспортирование, 
обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются 
одним или несколькими региональными операторами в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и территориальной 
схемой обращения с отходами. 
На территории области деятельность по транспортированию ТКО осуществляют 3 региональных оператора в 4 зонах. В качестве подрядных 
используются 25 организаций, из которых только 3 являются организациями муниципальной формы собственности. 
11.1 Проведение совещаний с 

Региональными операторами по 
вопросу реализации системы 

обращения с ТКО 

ежеквар-
тально 

Распространение 
положительного 

опыта, 
вовлечение 

организаций  
частных форм 
собственности 

Доля организаций 
частной формы 

собственности в сфере 
услуг по сбору и 

транспортированию 
твердых 

коммунальных 
отходов, процентов 

70 75 80 Управление 
жилищно-

коммунального 
хозяйства и 

гражданской 
защиты 

населения 
Пензенской 

области 
11.2 Проведение торгов, по 

результатам которых 
формируются цены на услуги по 

транспортированию твердых 
коммунальных отходов для 
регионального оператора по 

обращению с твердыми 
коммунальными отходами, в 

форме электронного аукциона в 

не реже 1 раз 
в год 

Исполнение 
соглашений, 
заключенных 

субъектом 
Российской 
Федерации с 

региональными 
операторами, 
предусматри-

Повышение эконо-
мической эффектив-
ности и конкуренто-

способности 
хозяйствующих 

субъектов на рынке 
транспортирования 

твердых комму-
нальных отходов 

Управление 
жилищно-

коммунального 
хозяйства и 

гражданской 
защиты 

населения 
Пензенской 

области 
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отношении всего объема 

твердых коммунальных отходов, 
образующихся в зоне (зонах) 

его деятельности 

вающих 
проведение 
торгов, по 

результатам 
которых 

формируются 
цены на услуги 
по транспорти-

рованию 
твердых 

коммунальных 
отходов в 

отношении всего 
объема твердых 
коммунальных 

отходов, 
образующихся в 
зоне (зонах) их 
деятельности 

 

12. Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды 
 

Исходная фактическая информация: 
В 2018 году в рамках реализации государственной программы "Формирование комфортной городской среды на территории Пензенской области" были 
благоустроены 63 объекта, из них 21 дворовая территория и 42 общественных пространства. Контракты на производство работ по благоустройству 
заключены в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ на общую сумму 310 млн. 500 тыс. руб. из бюджетов всех уровней. 
Муниципальные контракты на право выполнения работ в рамках реализации программных мероприятий заключены с организациями частной формы 
собственности. 
С целью повышения активности органов местного самоуправления муниципальных образований Пензенской области в вопросах благоустроенности 
муниципальных образований на территории Пензенской области проводится ежегодный конкурс на звание "Самое благоустроенное муниципальное 
образование Пензенской области" с призовым фондом 20 млн. рублей. Не менее 90% денежной премии расходуется на решение вопросов местного 
значения, включающих в себя: 
- обустройство мест массового отдыха населения; 
- обустройство мест сбора твердых коммунальных отходов; 
- приобретение материально-технических ресурсов для организации благоустройства территории муниципального образования; 
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- приобретение первичных средств пожаротушения; 
- приобретение и установку указателей с наименованием улиц и номерами домов; 
- приобретение и установку приборов уличного освещения. 
Во   исполнение   распоряжения     Правительства     Пензенской     области от 09.04.2012 № 192-рП "О создании рабочего штаба по благоустройству 
территорий муниципальных образований Пензенской области" на регулярной основе проводятся "кустовые" семинары-совещания, на которых 
обсуждаются вопросы жилищно-коммунального обслуживания населения и благоустройства территорий. К участию в семинарах на ряду с 
представителями администраций муниципальных образований привлекаются в том числе представители организаций частной формы собственности с 
целью распространения положительного опыта по решению вопросов благоустройства. 
Вместе с тем более 50 % объема денежных средств, заложенных органами местного самоуправления в бюджеты муниципальных образований на 
осуществление работ по благоустройству территорий населенных пунктов, освоены организациями частной формы собственности. 
Дополнительной мерой в развитии конкуренции на рынке выполнения работ по благоустройству городской среды является рекомендация органам 
местного самоуправления при формировании муниципальных контрактов на право выполнения работ по благоустройству не допускать укрупнение 
лотов. 

12.1 Проведение "кустовых" 
семинаров-совещаний по 

вопросам жилищно-
коммунального обслуживания 

населения 

2019 -  
2021 годы 

ежемесячно 

Распространение 

положительного 

опыта, 

вовлечение 

организаций  

частной формы 

собственности 

Доля организаций 

частной формы 

собственности в сфере 

выполнения работ по 

благоустройству 

городской среды, 

процентов 

55 57 60 Управление 

жилищно-

коммунального 

хозяйства и 

гражданской 

защиты 

населения 

Пензенской 

области 
12.2 Реализация государственной 

программы Пензенской области 
"Формирование комфортной 

городской среды на территории 
Пензенской области" 

2019 -  
2021 годы 

Благоустройство 

дворовых 

территорий и 

общественных 

пространств 

13. Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" 
 

Исходная фактическая информация: 
По состоянию на 01.06.2019, количество объектов государственной и муниципальной собственности, фактически используемых операторами связи для 
размещения и строительства сетей и сооружений связи составляет 20 процентов по отношению к показателям 2018 года, доля организаций частной 
формы собственности в сфере оказания услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 
составляет 90 процентов. 
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13.1 Проведение разъяснительной 

работы, совещаний и оказание 

правовой помощи 

администрациям муниципальных 

районов и городских округов 

2019 -  

2021 годы 

5 мероприятий  

в год 

Увеличение 

количества объектов 

государственной и 

муниципальной 

собственности, 

фактически 

используемых 

операторами связи 

для размещения и 

строительства сетей и 

сооружений связи, 

процентов по 

отношению к 

показателям 2018 года 

 

Доля организаций 

частной формы 

собственности в сфере 

оказания услуг по 

предоставлению 

широкополосного 

доступа к 

информационно-

телекоммуни-

кационной сети 

"Интернет", 

процентов 

22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

95 

24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

97 

 

26 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

98 

Управление 

цифрового 

развития, 

информационны

х технологий и 

связи 

Пензенской 

области 

13.2 Разработка  и утверждение 

типового административного 

регламента предоставления 

муниципальной услуги по 

выдаче разрешения на 

строительство для целей 

возведения (создания) антенно-

мачтовых сооружений (объектов) 

для услуг связи, а также  

разработка и утверждение 

типовых проектов для целей их 

повторного применения при 

возведении (создании) антенно-

мачтовых сооружений (объектов) 

для услуг связи 

2020 год Упрощение 

процедуры 

предоставления 

муниципальных 

услуг по выдаче 

разрешения на 

строительство 

объектов для 

услуг связи 

Управление 

цифрового 

развития, 

информационны

х технологий и 

связи 

Пензенской 

области 

13.3 Проведение совещаний с 

операторами связи 

2019 -  

2021 годы 

4 совещания в 

год 

Управление 

цифрового 

развития, 

информа-

ционных 

технологий и 

связи 

Пензенской 

области 
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14. Рынок кадастровых и землеустроительных работ 

 
Исходная фактическая информация: 
На территории Пензенской области действуют организации как частной формы собственности, так и с участием публичных форм собственности 
разного уровня. 
В реестре действующих лицензий на осуществление геодезической и картографической деятельности в Пензенской области, по состоянию на 1 апреля 
2019 года, насчитывается 7 организаций, из них 5 обществ с ограниченной ответственностью, 1 муниципальное унитарное предприятие 
(МУП "ОГСАГиТИ") и 1 государственное бюджетное учреждение (ГБУ ПО "Государственная кадастровая оценка"). 
Основными проблемами на рынке кадастровых и землеустроительных работ Пензенской области являются: 
-  отсутствие нормативного закрепления обязанности правообладателей регистрировать свои права на объекты недвижимости; 
- высокая стоимость кадастровых работ, технической инвентаризации. 
14.1 Преобразование (приватизация, 

реорганизация, ликвидация) 
хозяйствующих субъектов, 

доля участия в которых 
Пензенской области, 

муниципальных образований 
составляет более 50% 

2019 -  
2021 годы 

Уменьшение 
хозяйствующих 
субъектов, доля 
участия в которых 

Пензенской 
области, 

муниципальных 
образований 
составляет 
более 50% 

Доля организаций 
частной формы 

собственности в сфере 
кадастровых и 

землеустроительных 
работ, процентов 

71 80 90 Департамент 
государствен-

ного имущества 
Пензенской 

области 

14.2 Выявление незарегистри-
рованных объектов 

недвижимости, находящихся 
в собственности 

Пензенской области и 
муниципальной собственности 

2019 -  
2021 годы 

Формирование  
перечня 

незарегистриров
анных объектов 
недвижимости 

Департамент 
государствен-

ного имущества 
Пензенской 

области 

14.3 Выявление собственников 
незарегистрированных объектов 

недвижимости на территории 
Пензенской области 

2019 -  
2021 годы 

Повышение 
спроса на предо-

ставление 
кадастровых и 
землеустрои-

тельных работ 
с целью оформ-
ления объектов 
недвижимости 

Департамент 
государствен-

ного имущества 
Пензенской 

области 
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14.4 Популяризация кадастровых и 

землеустроительных работ в 
отношении объектов 

недвижимости 

2019 -  
2021 годы 

Увеличение 
количества 

заключаемых 
договоров на 

оказание услуг 

Департамент 

государствен-

ного имущества 

Пензенской 

области 
15. Рынок лабораторных исследований для выдачи ветеринарных сопроводительных документов 

 
Исходная фактическая информация: 
По состоянию на 01.06.2019, на территории Пензенской области осуществляют деятельность 19 государственных лабораторий, из них 
1 аккредитованная областная ветеринарная лаборатория, 17 - районных ветеринарных лабораторий, 1 - межрайонная лаборатория. Указанные 
лаборатории проводят анализы сельскохозяйственной продукции на соответствие качеству, а выдаваемые экспертизы служат основанием для выдачи 
ветеринарных сопроводительных документов. 
Кроме государственных ветеринарных лабораторий, на крупных предприятиях Пензенской области (ООО "Новые фермы", ООО "Черкизово-
свиноводство" ОП "Михайловский элеватор", ОАО "Пензенский комбинат хлебопродуктов", АО "Черкизовский мясоперерабатывающий завод") 
имеются лаборатории, которые проводят исследования выпускаемой продукции согласно программе производственного контроля, и ответственные 
специалисты в системе "Меркурий" выдают ветеринарные сопроводительные документы. 
15.1 Оказание правовой, 

методической помощи 
негосударственным 

организациям, осуществляющим 
деятельность в сфере 

лабораторных исследований 

2019 -  
2021 годы 

Развитие 
частного сектора 

рынка 
лабораторных 
исследований 

Доля организаций 
частной формы 

собственности в сфере 
лабораторных иссле-
дований для выдачи 

ветеринарных сопрово-
дительных документов, 

процентов 

21 21 26 Управление 

ветеринарии 

Пензенской 

области 

16. Сфера наружной рекламы 
 

Исходная фактическая информация: 
По состоянию на 01.01.2019 доля организаций частной формы собственности в сфере наружной рекламы составляет 99%. 
16.1 Преобразование (приватизация, 

реорганизация, ликвидация) 
хозяйствующих субъектов, 
совокупная доля участия в 

которых Пензенской области, 
муниципальных образований 

составляет более 50% 

2019 -  
2021 годы 

Обеспечение 
деятельности 
организаций 

только частной 
формы собствен-

ности в сфере 
наружной 
рекламы 

Доля организаций 
частной формы 

собственности в сфере 
наружной рекламы, 

процентов 

99 99 100 Департамент 

градостроитель-

ства Пензенской 

области 
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II. Системные мероприятия 

№ 
п/п 

Наименование мероприятия/ 
исходная фактическая 

информация  

Срок 
реализации  

(разработки)  

Результаты  
(цели) 

Целевой 
показатель 

  

Значение целевого показателя 
на начало года 

Ответственный 
исполнитель/  

соисполнитель 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1.  Введение механизма оказания 

содействия участникам закупки 
по вопросам, связанным с 
получением электронной 

подписи, формированием заявок, 
а также правовым 

сопровождением при 
осуществлении закупок 

 
Исходная фактическая 

информация: 
За 2018 год с целью оказания 
методологической помощи 

Управлением по регулированию 
контрактной системы и закупкам 
Пензенской области проведено 

4 семинара для участников 
закупок 

2019 - 
2021 годы 

Обеспечение 
прозрачности и 

доступности 
закупок товаров, 

работ, услуг, 
осуществляемых 

с использо-
ванием 

конкурентных 
способов 

определения 
поставщиков 
(подрядчиков, 
исполнителей) 

Создание 
информационных 

площадок для 
участников закупок. 

Проведение 
обучающих 

семинаров для 
участников закупок 

по тематикам закупок 
(не менее) 

4 4 4 Управление по 
регулированию 

контрактной 
системы и 
закупкам 

Пензенской 
области 

 
 

Пензенская 
областная 
торгово-

промышленная 
палата  

(по согласо-
ванию) 

2.  Включение в программы по 
повышению качества управления 

закупочной деятельностью 
субъектов естественных 
монополий следующих 

показателей эффективности: 
- прирост объема закупок у 

субъектов малого и среднего 
предпринимательства; 

- увеличение количества 
участников закупок из числа 

2019 -  
2021 годы 

Обеспечение 
участия 

субъектов 
малого и 
среднего 

предприни-
мательства в 

закупках 
субъектов 

естественных 
монополий 

Доля годового объема 
закупок у субъектов 
малого и среднего 

предпринимательства 
в общем объеме 

закупок субъектов 
естественных 
монополий, % 

15 16 17 Управление по 
регулированию 

тарифов и 
энерго-

сбережению 
Пензенской 

области 
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субъектов малого и среднего 

предпринимательства; 
- увеличение количества 

поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) из числа 

субъектов малого и среднего 
предпринимательства и 
количества договоров, 

заключаемых с субъектами 
малого и среднего 

предпринимательства; 
- экономия средств заказчика за 

счет участия в закупках 
субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

 

Исходная фактическая 

информация: 

По информации ЕИС, в 

2018 году количество 

заключенных контрактов с 

субъектами малого и среднего 

предпринимательства в рамках 

Федерального закона № 223-ФЗ 

от 18.07.2011 "О закупках 

товаров, работ, услуг 

отдельными видами юриди-

ческих лиц" уменьшилось 

на 59,6% и составило 

2232 контракта. При этом сумма 

заключенных контрактов также 

уменьшилась на 25,5% и 

составила 3,85 млрд. рублей 



22 

 

e:\конкуренция\дорожная карта\457-рп.docx 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

3.  Проведение анализа практики 

реализации государственных 

функций и услуг, относящихся к 

полномочиям Пензенской 

области, а также муниципальных 

функций и услуг на предмет 

соответствия такой практики 

статьям 15 и 16 Федерального 

закона "О защите конкуренции"; 

 

Исходная фактическая 

информация: 

В 2018 году Пензенским 

УФАС России выдано  

22 предупреждения о 

прекращении нарушения статьи 

15 Закона о защите конкуренции. 

Возбуждено и рассмотрено  

1 дело о нарушении по ст. 15 

Закона о защите конкуренции. 

Рассмотрено 9 дел о нарушении 

статьи 16 Закона о защите 

конкуренции, из них  

по 7 приняты решения о наличии 

нарушения, 2 прекращены,  

в связи с отсутствием факта 

нарушения. 

 

 

2019 -  

2021 годы 

Устранение 

избыточного 

государствен-

ного и 

муниципального 

регулирования, 

а также 

снижение 

администра-

тивных барьеров 

Подготовка обзора о 

выявлении практики 

нарушений статей 15 

и 16 Федерального 

закона от 26.07.2006 

№ 135-ФЗ "О защите 

конкуренции" 

1 1 1 Управление 

Федеральной 

антимонополь-

ной службы по 

Пензенской 

области 

(по согласо-

ванию) 
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4.  Сокращение срока обработки и 

отправки документов в 

Управление Федеральной 

налоговой службы по 

Пензенской области из МФЦ 

посредством системы 

межведомственного 

электронного взаимодействия 

2019 -  

2021 годы 

Оптимизация 

процесса 

предоставления 

государственных 

услуг в 

Пензенской 

области для 

субъектов 

предприни-

мательской 

деятельности 

путем 

сокращения 

сроков их 

предоставления 

Срок обработки и 

отправки документов 

в Управление 

Федеральной 

налоговой службы 

по Пензенской 

области посредством 

системы 

межведомственного 

электронного 

взаимодействия 

(дней) 

2 2 2 Министерство 

экономики 

Пензенской 

области 

 

ГАУ Пензенской 

области "МФЦ" 

 

МФЦ городских 

округов и  

муниципальных 

районов 

Пензенской 

области 

(по согла-

сованию) 

5.  Направление в Управление 

Федеральной антимонопольной 

службы по Пензенской области 

проектов нормативных правовых 

актов, а также действующих 

нормативных правовых актов 

Пензенской области, на которые 

проводятся публичные 

консультации в рамках 

процедуры оценки 

регулирующего воздействия и 

экспертизы, для выявления 

положений приводящих к 

недобросовестной конкуренции 

и нарушению антимонопольного 

законодательства 

2019 -  

2021 годы 

Анализ 

воздействия  

проектов 

нормативных 

правовых актов, 

а также 

действующих 

нормативных 

правовых актов 

Пензенской 

области, на 

состояние 

конкуренции 

Количество 

направленных 

в Управление 

Федеральной 

антимонопольной 

службы по 

Пензенской области 

проектов и 

действующих 

нормативных право-

вых актов Пензенской 

области в рамках 

процедуры оценки 

регулирующего 

воздействия и 

экспертизы 

3 5 8 Министерство 

экономики 

Пензенской 

области 

 

Управление 

Федеральной 

антимоно-

польной службы 

по Пензенской 

области 

(по согла-

сованию) 
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6.  Разработка, утверждение и 

выполнение комплексного плана 
по эффективному управлению 

государственными и 
муниципальными 

предприятиями и учреждениями, 
акционерными обществами с 
государственным участием, 

государственными и 
муниципальными 

некоммерческими органи-
зациями, осуществляющими 

предпринимательскую 
деятельность, в котором 
содержатся в том числе 
ключевые показатели 

эффективности деятельности, 
целевые показатели доли 

государственного и 
муниципального участия 

(сектора) в различных отраслях 
экономики, программа (план) 

приватизации государственных 
унитарных предприятий и 

пакетов акций акционерных 
обществ, находящихся в 

собственности Пензенской 
области и муниципальной 

собственности, с учетом задачи 
развития конкуренции, а также 
меры по ограничению влияния 

государственных и 
муниципальных предприятий на 

условия формирования 
рыночных отношений. 

2019 -  
2021 годы 

Совершенствова
ние процессов 

управления 
объектами 

государственной 
и муници-
пальной 

собственности,  
а также 

ограничение 
влияния 

государственных 
и муници-
пальных 

предприятий на 
конкуренцию 

Соотношение 
количества 

приватизированных 
имущественных 

комплексов 
государственных 

унитарных 
предприятий 

(за исключением 
предприятий, 

осуществляющих 
деятельность в 

сферах, связанных с 
обеспечением 

обороны и безопас-
ности государства, а 
также включенных в 

перечень 
стратегических 
предприятий), и 

общего количества 
государственных 

унитарных 
предприятий 

(за исключением 
предприятий, 

осуществляющих 
деятельность 

в сфере обороны и 
безопасности 
государства, 

а также включенных 
в перечень 

стратегических 
предприятий), % 

75 75 75 Департамент 
государ-

ственного 
имущества 
Пензенской 

области 
 

Органы 
местного 

самоуправления 
Пензенской 

области 
(по согласо-

ванию) 
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Исходная фактическая 

информация: 
Отношение числа 

приватизированных за период  
2013-2018 годы имущественных 

комплексов государственных 
унитарных предприятий 

к числу таких предприятий, 
осуществляющих деятельность в 
отчетном периоде 2013-2018 гг.: 

за 2018 год  составило 71,4%. 

7.  Проведение обучающих 

мероприятий для физических 

лиц, заинтересованных 

в начале осуществления 

предпринимательской 

деятельности. 

 

Исходная фактическая 
информация: 

Центром поддержки 

предпринимательства 

Пензенской области в 2018 году 

проведено 42 семинара по 

вопросам ведения 

предпринимательской 

деятельности,18 тренингов 

и 2 мастер-класса. Кроме того, 

проведено 4 круглых стола по 

темам ведения бизнеса, 

продвижения товаров и услуг, 

подбора персонала, развития 

сельскохозяйственной 

2019 -  

2021 годы 

Стимулирование 

новых 

предприни-

мательских 

инициатив 

Количество 

проведенных 

мероприятий 

8 10 10 Министерство 

экономики 

Пензенской 

области 

 

Фонд поддержки 

предприни-

мательства 

Пензенской 

области 

 

Органы 

местного 

самоуправления 

Пензенской 

области 

(по согласо-

ванию) 
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кооперации, 3 конференции на 

темы взаимодействия бизнеса и 

власти. Для желающих влиться в 

предпринимательскую среду в 

Центре работает обучающая 

программа "Азбука 

предпринимателя", позволяющая 

обучиться навыкам создания 

бизнеса "с нуля" и реализовать 

новые бизнес-проекты. 

Всего поддержка оказана 

1932 субъектам МСП. 
8.  Актуализация информации о 

действующих видах 
государственной поддержки 
малого и среднего бизнеса, 
инфраструктуре поддержки 

малого и среднего 
предпринимательства на 
официальном Портале 

поддержки малого и среднего 
предпринимательства 
Пензенской области, 

инвестиционном портале 
Пензенской области 

2019 -  
2021 годы 

Доля актуальной 
информации в общем 
объеме размещенной 

информации, % 

100 100 100 Министерство 
экономики 
Пензенской 

области 
 

Корпорация 
развития 

Пензенской 
области 

 
Фонд поддержки 

предприни-
мательства 
Пензенской 

области 
9.  Реализация комплексной 

межведомственной программы 
вовлечения детей и молодежи 

Пензенской области в 
инновационную деятельность 

"1000-list-nick". 
 

2019 -  
2021 годы 

Развитие 
механизмов 
поддержки 

технического 
и научно-

технического 
творчества детей 

Количество 
проведенных 
мероприятий 

5 5 6 Министерство 
промышленности, 

транспорта и 
инновационной 

политики 
Пензенской 

области 
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Исходная фактическая 

информация: 
Ресурсными площадками, на 

которых разрабатываются 
молодежные проекты в рамках 

программы "1000-list-nick", 
являются центры молодежного 

инновационного творчества 
(ЦМИТ). 

С привлечением средств 
федерального бюджета в регионе 
создано 18 центров молодежного 

инновационного творчества. 
В рамках программы ежегодно 

проводится система отборочных 
и ключевых мероприятий. 
В 2018 году проведено 7 

ключевых мероприятий в рамках 
программы "1000-list-nick": 

- зимняя школа "ДомInno-2018", 
участниками которой стали 

70 учащихся школ Пензенской 
области- победители комплекса 
Интернет-конкурсов "Новатор-

Web" - 2 мероприятия; 
- VII Всероссийский 

молодежный фестиваль научно-
популярного фильма 

"KinnoFest". На заочном этапе 
фестиваля было представлено 

16 работ из семи регионов 
России. На очный этап 
фестиваля члены жюри 

пригласили коллективы из  
г. Пензы,  г.Астрахани,   

и молодежи,  
Повышение 

информированн
ости о 

потенциальных 
возможностях 
саморазвития, 
обеспечения 
поддержки 
научной, 

творческой 
активности 
молодежи 
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г.Санкт-Петербурга,  г.Москвы, 

г. Ижевска - 2 мероприятия; 
- областная выставка 

"Инноваториум-2018"; 
- Интернет-конкурс 
"НоваторWeb2.0"; 

- летняя школа "TeenГрад", 
участниками которой стали 

110 школьников. 

10.  Обучение детей и молодежи 

правовой, технологической 

грамотности и основам 

цифровой экономики, в том 

числе в рамках стационарных 

загородных лагерей с 

соответствующим 

специализированным уклоном. 

Применение механизмов 

наставничества и 

дистанционного обучения в 

электронной форме. 

Социальная поддержка молодых 

специалистов в различных 

сферах экономической 

деятельности. 

 

Исходная фактическая 

информация: 

Доля молодых людей, 

участвующих в проектной, 

управленческой, исследо-

вательской, творческой 

деятельности, от общей 

2019 -  

2021 годы 

Выявление 

одаренных детей 

и молодежи, 

развитие их 

талантов и 

способностей. 

Поддержка  

предприни-

мательской 

активности 

молодежи 

Доля молодых людей, 

участвующих в 

проектной, 

управленческой, 

исследовательской, 

творческой деятель-

ности, от общей 

численности молодых 

людей в возрасте  

от 14 до 30 лет 

(%) 

 

Доля молодых людей, 

принявших участие в 

мероприятиях по 

адресному вовле-

чению молодежи в 

предприни-

мательскую деятель-

ность, от общей 

численности молодых 

людей в возрасте  

от 14 до 30 лет 

(%) 

19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30 

20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30 

21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30 

Министерство 

образования 

Пензенской 

области 
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численности молодых людей в 

возрасте от 14 до 30 лет 

в 2018 году составила 15 %. 

Доля молодых людей, 

принявших участие в 

мероприятиях по адресному 

вовлечению молодежи в 

предпринимательскую 

деятельность, от общей 

численности молодых людей в 

возрасте от 14 до 30 лет 

в 2018 году составила 14%. 

11.  Разработка и реализация 

региональной программы по 

повышению цифровой 

грамотности населения, 

государственных гражданских 

служащих и работников 

бюджетной сферы. 

2019 -  

2021 годы 

Повышение в 

Пензенской 

области  

цифровой 

грамотности 

населения, 

государственных 

гражданских 

служащих и 

работников 

бюджетной 

сферы 

Доля населения 

Пензенской области, 

прошедшего обучение 

по повышению 

цифровой 

грамотности, % 

5 8 10 Управление 

цифрового 

развития, 

информа-

ционных 

технологий и 

связи 

Пензенской 

области 

12.  Размещение на официальном 

сайте Российской Федерации в 

сети "Интернет" для размещения 

информации о проведении 

торгов (www.torgi.gov.ru) 

и на официальном сайте 

Департамента государственного 

имущества Пензенской области в 

2019 -  

2021 годы 

Обеспечение  

равных условий 

доступа к 

информации о 

государственном 

имуществе 

Пензенской 

области и 

Ежеквартальное 

обновление 

информации 

4 4 4 Департамент 

государствен-

ного имущества 

Пензенской 

области 
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сети "Интернет" информации о 

государственном имуществе 

Пензенской области и 

имуществе, находящемся в 

собственности муниципальных 

образований Пензенской 

области, в том числе имуществе, 

включаемом в перечни для 

предоставления на льготных 

условиях субъектам малого и 

среднего предпринимательства, о 

реализации такого имущества 

или предоставлении его во 

владение и (или) пользование, 

а также о ресурсах всех видов, 

находящихся в государственной 

собственности Пензенской 

области и муниципальной 

собственности. 

 

Исходная фактическая 

информация: 

В 2018 году было размещено 

82 извещения на сайте 

Департамента государственного 

имущества Пензенской области и 

78 извещений на сайте 

www.torgi.gov.ru о проведении 

аукционов по продаже (аренде) 

государственного имущества 

. 

имуществе, 

находящемся в 

собственности 

муниципальных 

образований 
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13.  Увеличение доли студентов 

профессиональных 

образовательных организаций, 

обучающихся по 

образовательным программам, в 

реализации которых участвуют 

работодатели (включая 

организацию учебной и 

производственной практики, 

предоставление оборудования и 

материалов, участие в разработке 

образовательных программ, 

оценке результатов их освоения 

и проведении учебных занятий). 

 

Исходная фактическая 

информация: 
В 2018-2019 учебном году 

действуют 1238 договоров и 
соглашений между профессио-
нальными образовательными 

организациями и предприятиями, 
из них: 83 договора (соглашения) 

с базовыми предприятиями,  
193 договора (соглашения) с 

предприятиями-партнерами и 
962 договора (соглашения) с 

иными предприятиями (о 
прохождении практики, 

совместном использовании 
материально-технических 

ресурсов и т.п.). В договорах 
(соглашениях) с базовыми 

предприятиями и 

2019 -  

2021 годы 

Развитие 

механизмов 

практико-

ориентированного 

(дуального) 

образования и 

механизмов 

кадрового 

обеспечения 

высокотехнолог

ичных отраслей 

промышленности 

по сквозным 

рабочим 

профессиям 

(с учетом 

стандартов и 

разработок 

международной 

организации 

WorldSkills 

International), 

а также на 

содействие 

развитию 

профессиональн

ой инклюзии 

обучающихся, 

выпускников и 

молодых 

специалистов 

с инвалидностью 

Доля студентов 

профессиональных 

образовательных 

организаций, 

обучающихся по 

образовательным 

программам, в 

реализации которых 

участвуют работо-

датели (включая 

организацию учебной 

и производственной 

практики, предо-

ставление обору-

дования и материалов, 

участие в разработке 

образовательных 

программ, оценке 

результатов их 

освоения и 

проведении учебных 

занятий), в общей 

численности 

студентов 

профессиональных 

образовательных 

организаций, % 

96 100 100 Министерство 

образования 

Пензенской 

области 
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предприятиями-партнерами в 
различных формах отражены 

положения о развитии дуального 
обучения. Общее количество 
студентов профессиональных 
образовательных организаций, 

находящихся на дуальном 
обучении, в 2018-2019 учебном 
году составляет 2114 человек 
(10,5 % от общего количества 
студентов): из них с оплатой 

труда - 765 человек,  
без оплаты труда - 1110, 
трудоустроенные - 239. 

или ограни-

ченными 

возможностями 

здоровья на 

рынке труда 

(с учетом 

стандартов и 

разработок 

международной 

организации 

Abilympics 

International) 

14.  Создание и развитие 
инфраструктуры поддержки 

инновационной деятельности 
(бизнес-инкубаторов, 

технопарков, ИТ-парка,  
центра коммерциализации 

технологий и т.д.) 
 

Исходная фактическая 
информация: 

Количество субъектов 
предпринимательства, 

получивших поддержку  
в 2018 году, составило 1327 ед. 
(ЦКТ-179, технопарк и бизнес-

инкубаторы  1038 
(имущественная),  

ЦКР - 110). 
В 2018 году показатель 
достиг значения 2,2%. 

2019 -  
2021 годы 

Создание 
институцио-

нальной среды, 
способствующей 

внедрению 
инноваций и 
увеличению 
возможности 

хозяйствующих 
субъектов по 
внедрению 

новых техноло-
гических 
решений. 

Содействие 
созданию и 
развитию 

институтов 
поддержки 
субъектов 

малого 
предприни-

Ежегодный рост 
числа субъектов 

предпринимательства, 
получивших 

поддержку, % 

2 2 2 Министерство 
промышлен-

ности, 
транспорта и 

инновационной 
политики 

Пензенской 
области 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
мательства в 

инновационной 
деятельности 
(прежде всего 

финансирование 
начальной 

стадии развития 
организации, 

гарантия 
непрерывности 

поддержки), 
обеспечи-
вающих 

благоприятную 
экономическую 

среду для 
среднего и 
крупного 
бизнеса. 

15.  Обучение по повышению 

финансовой грамотности в 

рамках Стратегии повышения 

финансовой грамотности в 

Российской Федерации  

на 2017 - 2023 годы, 

утвержденной распоряжением 

Правительства  

Российской Федерации  

от 25 сентября 2017 г. № 2039-р 

2019 -  

2021 годы 

Повышение 

уровня 

финансовой 

грамотности 

населения 

(потребителей) и 

субъектов 

малого и 

среднего 

предприни-

мательства 

Доля населения 

Пензенской области, 

прошедшего обучение 

по повышению 

финансовой 

грамотности, % 

2 4 6 Министерство 

финансов 

Пензенской 

области 

 

Министерство 

образования 

Пензенской 

области 

 

Отделение по 

Пензенской 

области Волго-

Вятского 

главного 
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управления 

Центрального 

банка 

Российской 

Федерации 

(по согласо-

ванию) 

16.  Заключение концессионных 

соглашений, с обязательством 

сохранения целевого назначения 

и использования объекта 

недвижимого имущества в одной 

или нескольких из следующих 

сфер: детский отдых и 

оздоровление, спорт, 

здравоохранение, социальное 

обслуживание, дошкольное 

образование, культура, развитие 

сетей подвижной 

радиотелефонной связи в 

сельской местности, 

малонаселенных и 

труднодоступных районах 

 

Исходная фактическая 

информация: 

В региональной практике по 

передаче государственных 

(муниципальных) объектов 

недвижимого имущества 

в 2018 году реализовывался 

проект в сфере образования: 

2019 -  

2021 годы 

Обеспечение и 

сохранение 

целевого 

использования 

государственных 

(муници-

пальных) 

объектов 

недвижимого 

имущества в 

социальной 

сфере. 

Содействие 

развитию 

практики 

применения 

механизмов 

государственно-

частного и 

муниципально-

частного 

партнерства, 

в том числе 

практики 

заключения 

Наличие в 

региональной 

практике проектов 

по передаче 

государственных 

(муниципальных) 

объектов 

недвижимого 

имущества, включая 

не используемые по 

назначению, 

негосударственным 

(немуниципальным) 

организациям 

с применением 

механизмов 

государственно-

частного партнерства 

(муниципально-

частного партнерства) 

1 1 1 Министерство 

образования 

Пензенской 

области 

 

Министерство 

физической 

культуры и 

спорта 

Пензенской 

области 

 

Министерство 

здравоохранения 

Пензенской 

области 

 

Министерство 

труда, 

социальной 

защиты и 

демографии 

Пензенской 

области 
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ясли-сад на 25 мест, 

объединенного с начальной 

школой на 40 учащихся со 

спортзалом в с. Малый Труев 

Кузнецкого района 

Пензенской области 

концессионных 

соглашений, в 

социальной 

сфере 

Министерство 

культуры и 

туризма 

Пензенской 

области 

 

Управление 

цифрового 

развития, 

информа-

ционных 

технологий и 

связи 

Пензенской 

области 

 

Органы 

местного 

самоуправления 

Пензенской 

области 

(по согласо-

ванию) 

17.  Проведение мониторинга  
деятельности субъектов 

естественных монополий на 
территории Пензенской области 

 
Исходная фактическая 

информация: 
В 2018 году проведен 

1 мониторинг. 

2019 -  

2021 годы 

Мониторинг 

состояния и 

развития 

конкуренции на 

товарных 

рынках 

Пензенской 

области 

Количество 

проведенных 

мониторингов в год 

1 1 1 Управление по 

регулированию 

тарифов и 

энергосбер-

жению 

Пензенской 

области 
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Результаты опросов 

свидетельствуют о том, что 

субъекты предпринимательской 

деятельности в целом 

положительно оценили 

деятельность субъектов 

естественных монополий на 

территории Пензенской области. 

Управление 

Федеральной 

антимоно-

польной службы 

по Пензенской 

области 

(по согласо-

ванию) 

18.  Проведение мониторинга 

деятельности хозяйствующих 

субъектов, доля участия 

Пензенской области или 

муниципального образования 

в которых составляет 50  

и более процентов 

 

Исходная фактическая 

информация: 

В 2018 году проведен 

1 мониторинг. 

 Результаты мониторинга 

показали, что данные 

хозяйствующие субъекты 

присутствуют, прежде всего, на 

социально значимых рынках, 

относящихся к сферам 

здравоохранения, образования, 

жилищно-коммунального 

хозяйства, розничной торговли, 

пассажирских перевозок, а также 

к сфере культуры и социального 

обслуживания. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 4 4 Департамент 

государственног

о имущества 

Пензенской 

области 

 

Террито-

риальный орган 

Федеральной 

службы 

государственной 

статистики по 

Пензенской 

области 

(по согласо-

ванию) 

 

Органы 

местного 

самоуправления 

Пензенской 

области 

(по согласо-

ванию) 
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19.  Проведение мониторинга 

удовлетворенности населения 
деятельностью в сфере 

финансовых услуг, 
осуществляемой на территории 

Пензенской области 
 

Исходная фактическая 
информация: 

В 2018 году мониторинг 
не проводился в связи с 
отсутствием требований 

Стандарта развития 
конкуренции в субъектах 
Российской Федерации 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 1 1 Министерство 
экономики 
Пензенской 

области 
 

При участия 
Отделения по 
Пензенской 

области Волго-
Вятского 
главного 

управления 
Центрального 

банка 
Российской 
Федерации 
(по согла-
сованию) 

20.  Проведение мониторинга 
доступности для населения 

финансовых услуг, 
оказываемых на территории 

Пензенской области 
 

Исходная фактическая 
информация: 

В 2018 году мониторинг 
не проводился в связи с 
отсутствием требований 

Стандарта развития конкуренции 
в субъектах Российской 

Федерации 

1 1 1 Министерство 
экономики 
Пензенской 

области 
 

При участии 
Отделения по 
Пензенской 

области Волго-
Вятского 
главного 

управления 
Центрального 

банка 
Российской 
Федерации 
(по согла-
сованию) 
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21.  Проведение мониторинга цен  

(с учетом динамики) на товары, 
входящие в перечень отдельных 

видов социально значимых 
продовольственных товаров 

первой необходимости, в 
отношении которых могут 
устанавливаться предельно 

допустимые розничные цены 
 

Исходная фактическая 
информация: 

В 2018 году мониторинг 
не проводился в связи с 
отсутствием требований 

Стандарта развития конкуренции 
в субъектах Российской 

Федерации 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 1 1 Министерство 
сельского 
хозяйства 

Пензенской 
области 

22.  Проведение мониторинга 
развития передовых 

производственных технологий и 
их внедрения, а также процесса 

цифровизации экономики и 
формирования ее новых рынков 

и секторов 
 

Исходная фактическая 
информация: 

В 2018 году мониторинг 
не проводился в связи с 
отсутствием требований 

Стандарта развития конкуренции 
в субъектах Российской 

Федерации 

1 1 1 Министерство 
промышлен-

ности, 
транспорта и 

инновационной 
политики 

Пензенской 
области 

(в установ-
ленной сфере 

ведения) 
 

Управление 
цифрового 
развития, 
информа-
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ционных 
технологий 

и связи 
Пензенской 

области 
(в установ-

ленной сфере 
ведения) 

23.  Проведение мониторинга 

наличия (отсутствия) 

административных барьеров и 

оценки состояния конкуренции 

субъектами предприни-

мательской деятельности 

 

Исходная фактическая 

информация: 

В 2018 году проведен 

1 мониторинг. По результатам 

социологического исследования 

констатировано, что всеми 

респондентами было указано на 

наличие каких-либо 

административных барьеров в 

развитии предпринимательства. 

Наиболее сильное негативное 

влияние на деятельность бизнеса 

оказывают высокие налоги, 

сложность и затянутость 

процедуры получения лицензий, 

нестабильность российского 

законодательства, 

регулирующего 

1 1 1 Министерство 

экономики 

Пензенской 

области 
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предпринимательскую 

деятельность и коррупция. 

Лишь немногими было отмечено, 

что никаких административных 

барьеров, препятствующих 

развитию предпринимательства, 

нет. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

24.  Проведение мониторинга 

удовлетворенности потребителей 

качеством товаров, работ, 

услуг на товарных рынках 

Пензенской области и 

состоянием ценовой 

конкуренции 

 

Исходная фактическая 

информация: 

В 2018 году проведен 

1 мониторинг. Анализ 

полученной информации 

показывал, что основная часть 

респондентов достаточно высоко 

оценивает качество и 

конкурентоспособность 

пензенских продуктов питания и 

достаточно низко - других 

товаров (текстиль, обувь, 

бытовая техника) и услуг 

(за исключением услуг связи, 

платных спортивных услуг и 

бытового обслуживания 

населения). Основная часть 

1 1 1 Министерство 

экономики 

Пензенской 

области 

 

УФАС России 

по Пензенской 

области (по 

согласованию) 
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респондентов не удовлетворена 

качеством оказания медицинских 

услуг, услуг ЖКХ и 

общественным транспортом. 

В качестве основных 

недостатков пензенских товаров 

и оказания услуг выделяют 

высокую стоимость, низкое 

качество, недостаточную 

рекламу и несвоевременность 

выполнения. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

25.  Проведение мониторинга 

удовлетворенности субъектов 

предпринимательской 

деятельности и потребителей 

товаров, работ, услуг качеством 

(в том числе уровнем 

доступности, понятности и 

удобства получения) 

официальной информации о 

состоянии конкуренции на 

товарных рынках Пензенской 

области и деятельности по 

содействию развитию 

конкуренции, размещаемой 

Министерством экономики 

Пензенской области и 

муниципальными образованиями 

 

1 1 1 Министерство 

экономики 

Пензенской 

области 

 

Органы 

местного 

самоуправления 

Пензенской 

области 

(по согласо-

ванию) 
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Исходная фактическая 

информация: 

В 2018 году проведен 

1 мониторинг. Результаты 

опроса населения и 

представителей бизнеса 

свидетельствуют, что на 

информационном пространстве 

Пензенской области сложились 

благоприятные условия по 

распространению информации о 

состоянии конкурентной среды 

на рынках товаров и услуг. 

Качеством официальной 

информации о состоянии 

конкурентной среды на рынках 

товаров и ус луг 

Пензенской области 

удовлетворена основная часть 

респондентов как из числа 

потребителей товаров, работ и 

услуг, так и из числа 

предпринимателей региона. 
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Мероприятия, предусмотренные иными утвержденными в установленном порядке стратегическими и 
программными документами, реализация которых оказывает влияние на состояние конкуренции 

 
№ 
п/п 

Наименование мероприятия Информация о документе, содержащем 
мероприятие 

Информация о размещении документа 
(местонахождении в сети "Интернет") 

 

1 2 3 4 
Рынок социальных услуг 

1.  Обеспечение поэтапного доступа 
социально ориентированных некоммерческих 
организаций, осуществляющих деятельность 
в социальной сфере, к бюджетным средствам, 

выделяемым на предоставление 
социальных услуг населению 

Распоряжение Правительства 
Пензенской области от 31.10.2016 № 466-рП 

"Об утверждении Комплексного плана 
мероприятий Пензенской области по 

обеспечению поэтапного доступа социально 
ориентированных организаций, осуществ-

ляющих деятельность в социальной сфере, к 
бюджетным средствам, выделяемым на 

предоставление социальных услуг населению" 

Официальный сайт Правительства 
Пензенской области http://www.pnzreg.ru/ 

Рынок архитектурно-строительного проектирования 
2.  Внедрение целевой модели  

"получение разрешения на строительство и 
территориальное планирование" 

Распоряжение Правительства 
Российской Федерации 
от 31.01.2017 № 147-р 

Справочно-правовые системы 
(Консультант, Гарант) 

3.  Реализация плана мероприятий 
"Трансформация делового климата" 
по направлению "Градостроительная 

деятельность и территориальное 
планирование" 

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 17.01.2019 № 20-р 

Справочно-правовые системы 
(Консультант, Гарант) 

Рынок услуг связи 
4.  Подготовка и реализация перспективного 

плана по строительству базовых станций 
операторами сотовой связи, расположенных 

на территории Пензенской области 

Постановление Правительства 
Пензенской области от 28.05.2019 № 313-пП 
"Об утверждении Порядка предоставления 

субсидии операторам подвижной 
радиотелефонной (сотовой) связи, 

действующим в Пензенской области, на 
возмещение части затрат при реализации ими 

проектов расширения сети на территориях 
с малой плотностью населения и (или) 

сложным рельефом" 

Справочно-правовые системы 
(Консультант, Гарант) 
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Сфера государственных закупок 

5.  Обеспечение соблюдения законодательства при 

формировании лотов для проведения 

совместных торгов в части соблюдения 

идентичности товаров и направление 

предложений по организации совместных 

торгов на идентичные товары на очередной 

квартал и укрупнению начальной 

(максимальной) цены контрактов закупок 

свыше 100 тыс. рублей по результатам анализа 

планов-графиков подведомственных 

учреждений в Управление по регулированию 

контрактной системы и закупкам Пензенской 

области. 

Распоряжение Правительства Пензенской 

области от 15.05.2019 № 240-рП "О проблемах 

при проведении совместных торгов для нужд 

Пензенской области и принятии мер по 

повышению эффективности совместных 

закупок" 

Официальный сайт Управления по 

регулированию контрактной системы и 

закупкам Пензенской области 

http://zakaz.pnzreg.ru/ 

 

Справочно-правовые системы. 

6.  Актуализация Типового положения о 

закупках товаров, работ, услуг в соответствии 

с Федеральным законом от 18.07.2011 

№ 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц" 

(с последующими изменениями) 

Часть 2.1 статьи 2 Федерального закона от 

18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц" 

Официальный сайт Управления по 

регулированию контрактной системы и 

закупкам Пензенской области 

http://zakaz.pnzreg.ru/ 

 

 

____________ 
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