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Об основных направлениях бюджетной и 
налоговой политики Бессоновского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Бессоновском районе Пензенской области, утвержденным решением Собрания представителей Бессоновского района Пензенской области № 323-43/3 от 19.12.2014 (с последующими изменениями), рассмотрев проект основных направлений бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, руководствуясь Уставом Бессоновского района Пензенской области, администрация Бессоновского района Пензенской области постановляет:
1. Одобрить прилагаемые  Основные направления бюджетной и налоговой политики Бессоновского района  Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

2. Главным распорядителям средств бюджета  Бессоновского района  Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Бессоновского района  Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области при формировании проектов бюджетов муниципальных образований Бессоновского района Пензенской области.

4. Настоящее постановление  опубликовать в информационном бюллетене Бессоновского района Пензенской области «Вестник Бессоновского района» и разместить (опубликовать) на официальном сайте администрации Бессоновского района  Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации  Бессоновского района Пензенской области по вопросам экономики.
Глава администрации района                                                           В.Е.Демичев

ОДОБРЕНЫ

постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области

от  ______________№________

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Бессоновского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Целью разработки Основных направлений является определение условий и подходов к формированию проекта бюджета Бессоновского Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, а также приоритетов развития бюджетной системы района с учетом основных тенденций, заложенных в бюджетном прогнозе Бессоновского района Пензенской области.

Бюджетная и налоговая политика на  среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность целей и задач предыдущего планового периода, скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и направлена на реализацию основных целевых стратегических ориентиров, заданных Президентом Российской Федерации в указах от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с последующими изменениями) и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
2. Бюджетная политика Бессоновского района Пензенской области
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Исходя из сложившейся экономической ситуации бюджетная политика Бессоновского района Пензенской области в 2022–2024 годах будет направлена на:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Бессоновского района Пензенской области;

- повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов;

- повышение качества управления муниципальными финансами;

- повышение эффективности казначейского исполнения бюджета;

 - совершенствование контроля за использованием бюджетных средств и в сфере закупок;

дальнейшее развитие финансового контроля, повышение его результативности;

- обеспечение прозрачности и открытости управления муниципальными финансами.

2.1. Стратегическая направленность расходов бюджета Бессоновского района Пензенской области 

С учетом прогнозируемой динамики налоговых и неналоговых доходов в  целях соблюдения установленных  параметров муниципального долга  бюджет Бессоновского района Пензенской области на предстоящий трехлетний период будет сформирован с дефицитом.

При этом необходимость достижения национальных целей развития, определенных  Указами № 204 № 474, а также реализации положений Послания Президента Федеральному Собранию в условиях традиционно значительной доли первоочередных социальных обязательств в расходах бюджета Бессоновского района Пензенской области обуславливают проведение стратегической направленности расходов. В планируемом периоде основными направлениями расходов бюджета станут:

1. Сохранение населения, здоровья и благосостояния людей;

Среди мер, содействующих повышению уровня рождаемости в Бессоновском районе Пензенской области, предусматриваются:

-  сохранение уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» с учетом роста среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Пензенской области  в 2022 году – на 6,1% (30346,0 руб.), в 2023 году – на  6,4% (32288,2 руб.), в 2024 году – на 6,5 % (34386,9 руб.).

Оплата труда работников, на которых не распространяется действие вышеуказанного указа, будет определяться с учетом индексации на прогнозируемый уровень инфляции 4% с 01.01.2022 и с 01.10.2023, 01.10.2024 гг. ежегодно, увеличения МРОТ с 01.01.2022 до 13617 руб.

2. Возможность для самореализации и развития творческого потенциала;

В целях формирования эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей у детей и молодежи планируется оказание мер поддержки в различных направлениях:

- автоматизация и повышение эффективности управленческих процессов образовательных организаций;

- развитие системы конкурсов, олимпиадных направлений;

- развитие туристической инфраструктуры;
- повышение образовательных результатов обучающихся;

-организация бесплатного горячего питания обучающихся начальных классов и льготных категорий учащихся.

3. Комфортная и безопасная среда для жизни.

Предельные  объемы бюджетных ассигнований бюджета Бессоновского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы исходя из следующих  показателей:
- бюджетные ассигнования по начислениям на выплаты по оплате труда определены исходя из установления на 2022-2024 годы тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование в размере 30,2%.;

- бюджетные ассигнования на материально-технического обеспечение органов муниципальной власти, муниципальных казенных учреждений, а также представление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального  задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учтены индексы роста цен на коммунальные расходы на 2022-2024 годы ежегодно с  1 июля:

- на газ и электроэнергию – на 3 %;
- на тепло-, водоснабжение – на 4 %.

Объем расходов муниципального  дорожного фонда рассчитан в соответствии с планируемым объемом целевых средств. 

Бюджетные ассигнования на текущее содержание бюджетных  учреждений и организаций в целом уменьшены  на 5%.

2.2. Обеспечение эффективного расходования бюджетных средств в рамках реализации муниципальных программ Бессоновского  района Пензенской области, сбалансированных по срокам, ожидаемым результатам и параметрам ресурсного обеспечения
В условиях ограниченности бюджетных возможностей важнейшей задачей бюджетной политики в области расходов является повышение эффективности бюджетных расходов за счет:

- концентрации финансовых ресурсов на реализацию приоритетных направлений муниципальной политики;

- оптимизации структуры расходов, снижения неэффективных затрат;

- улучшения качества бюджетного планирования на основе муниципальных программ Бессоновского района Пензенской области, исходя из планируемых и достигаемых результатов;

- совершенствования механизма применения муниципальных  заданий 
на оказание муниципальных услуг, усиления контроля и ответственности 
за выполнением муниципальных заданий;

- повышения качества финансового менеджмента в муниципальных учреждениях.

В условиях ограниченности доходных источников, а также в целях выполнения условий соглашений о предоставлении из областного бюджета дотаций не утратило свою важность такое направление бюджетной политики, как оптимизация бюджетных расходов. С учетом проведенных в последние годы мер по сокращению расходов бюджета дальнейшие решения по ее проведению должны приниматься только на основе объективного анализа значимости реализуемых проектов с точки зрения их влияния на решение социально-экономических задач. Оптимизацию расходов бюджета планируется продолжить за счет:

- отказа от финансирования расходных обязательств, не отнесённых к приоритетным направлениям; 

- недопущения установления обязательств по вопросам, не отнесенным Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов муниципальной  власти;

- снижения расходов на закупки товаров, работ и услуг, в том числе путем обоснованного формирования начальных (максимальных) цен закупок;

- передачи несвойственных функций учреждений бюджетной сферы на аутсорсинг;

- обеспечения рационального использования имущества, находящегося в пользовании муниципальных учреждений;

- развития внебюджетной деятельности бюджетных и автономных учреждений.

2.3. Развитие системы межбюджетных отношений и повышение ее качества


Формирование межбюджетных отношений в 2022 году и плановом периоде будет осуществляться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства.

Основными задачами бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов с целью увеличения их доходного потенциала для выполнения органами местного самоуправления возложенных на них полномочий;
- усиление ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику в части увеличения налоговых и неналоговых доходов и выполнения в полном объеме принятых расходных обязательств;

- повышение качества управления муниципальными финансами, экономное и эффективное использование бюджетных ресурсов;

- повышение эффективности предоставляемых целевых межбюджетных трансфертов.

В целях контроля за параметрами муниципального долга будет продолжен анализ соответствия уровня долговой нагрузки требованиям бюджетного законодательства, мониторинг своевременности и полноты исполнения долговых обязательств, а также проверка соответствующей отчетности. 
2.4. Повышение  эффективности казначейского исполнения бюджета
В рамках повышения эффективности казначейского исполнения бюджета основные мероприятия в 2022 -2024 годах будут ориентированы на  достижение операционной эффективности расходования бюджетных средств на этапе предварительного контроля, обеспечение ликвидности единого счета бюджета и повышение эффективности закупочного процесса, включая:

- повышение качества планирования кассовых разрывов и источников их покрытия в целях предупреждения рисков неисполнения социально значимых и первоочередных обязательств, а также выполнения условий софинансирования федеральных и областных средств;

- систематический мониторинг просроченной кредиторской задолженности, недопущение ее роста и принятия мер по ее ликвидации;

- обеспечение ритмичности исполнения бюджета в течение финансового года, своевременной подготовки и заключения муниципальных контрактов;

- дальнейшее применение эффективных методов использования бюджетных средств.

3. Налоговая политика  Бессоновского района 
Пензенской области на 2022 год и  на плановый период 2023 и 2024 годов

Основными приоритетами налоговой политики в условиях продолжающейся борьбы с короновирусной инфекцией будут являться реализация антикризисных мер, развитие предпринимательства, улучшение администрирования доходов и обеспечение сбалансированности бюджета Бессоновского района  Пензенской области и местных бюджетов.

Основными изменениями в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 являются внесение на федеральном уровне изменений в  налоговое законодательство:

1. расширено применение упрощенной системы налогообложения за счет повышения пороговых значений доходов (со 150 млн.руб. до 200 млн.руб.) и средней численности работников (со 100 до 130 человек);

2.по патентной системе налогообложения предусмотрено уменьшение суммы налога на страховые взносы, а также расширена область применения налога на отдельные виды предпринимательской деятельности;

3.по налогу на доходы физических лиц введен новый социальный налоговый вычет в размере расходов на физкультурно-оздоровительные услуги, фактически произведенные начиная с 01.01.2022 г.

4. по налогу на прибыль организаций:

- библиотеки, архивы, музеи и прочие объекты культуры, a также организации, осуществляющие творческую деятельность, деятельность в области искусства, организации развлечений, федеральным законом от 02.07.2021 № 305-Ф3 освобождены от обязанности по исчислению и уплате авансовых  платежей  в 2020 и 2021 годах,  по  ним установлен новый срок уплаты - не позднее 28.03.2022;

- до конца 2024 года продлено пятидесятипроцентное ограничение на учет убытков. прошлых лет; 

- с 2023 года отменяется институт консолидированных групп налогоплательщиков, ранее зарегистрированные договора действуют не позднее 01.01.2023; .

5. освобождены от уплаты земельного налога с 2021 года религиозные организации в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и  сооружения религиозного и благотворительного назначения.

Федеральным законом от 01.07.2021 N247-Ф3 по акцизам на нефтепродукты предусмотрено в 2022-2024 годах сохранение нормативов отчислений данных доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на уровне 2021 года (25,1% - в федеральный бюджет, 74,9% - в бюджеты субъектов Российской Федерации).
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