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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Схема территориального планирования Бессоновского района Пензенской области создавалась как проект официальной градостроительной политики органов управления территорией, определяющий стратегию и тактику её долгосрочного пространственного развития.

Схема территориального планирования Бессоновского района – это, прежде всего, инструмент управления территорией, ориентированный на долгосрочную перспективу, где все факторы пространственного развития представлены в системной взаимосвязи.

В концепции схемы излагается принципиальное видение стратегии пространственного развития района на среднесрочную перспективу, направленной на повышение качества жизни населения и повышение конкурентоспособности территории.

Реализация планировочных и функциональных проектных предложений формирует оптимальный пространственный каркас системы расселения, распространяет современные стандарты качества жизни на периферийные территории, определяет новые центры экономического роста.

Работа основывается на общих принципах, основных требованиях и генеральных направлениях государственной Концепции перехода РФ к модели устойчивого развития.

Работа выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, с учетом положений «Схемы территориального планирования Пензенской области» на расчетный срок 2025 год, с выделением первоочередных мероприятий – 2015 год.

Графическая часть работы выполнялась в электронном виде, с послойным нанесением основной градостроительной информации, с использованием программного обеспечения МаpInfo.

Характеристика социально-экономической и градостроительной ситуации и выводы, сделанные в данной работе, опирались на статистическую информацию областных и местных органов статистики, аналитические материалы и программные документы Бессоновского района, а также на разноплановые информационные материалы на официальных сайтах Администраций Пензенской области и Бессоновского района.
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1. ПОЛОЖЕНИЕ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ.

Настоящее Положение о территориальном планировании Бессоновского района Пензенской области (далее – Положение) подготовлено в соответствии со ст. 19 Градостроительного кодекса Российской Федерации в качестве текстовой части материалов в составе Схемы территориального планирования Бессоновского района (далее – муниципальный район), содержащей цели и задачи территориального планирования, перечень мероприятий по территориальному планированию с указанием последовательности их выполнения.

Территориальное планирование муниципального района осуществляется в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, муниципальными правовыми актами муниципального района, с учетом статуса муниципального района как административной единицы Пензенской области, с одной стороны, и муниципального образования со статусом муниципального района, с другой.

Территориальное планирование направлено на комплексное решение вопросов местного значения муниципального района, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

При подготовке Схемы территориального планирования учитывались мероприятия по строительству и реконструкции объектов капитального строительства на территории муниципального района, предусмотренные положениями «Схемы территориального планирования Пензенской области» на расчетный срок 2025 год.

Основные задачи Схемы территориального планирования:

1) выявление проблем градостроительного развития территории муниципального района, обеспечение их решения на основе анализа параметров муниципальной среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также принятых градостроительных решений;

2) определение основных направлений и параметров пространственного развития муниципального района, обеспечивающих создание инструмента управления развитием территории муниципального района на основе баланса интересов федеральных, региональных и местных органов власти;

3) создание электронной Схемы территориального планирования на основе новейших компьютерных технологий и программного обеспечения, а также требований к формированию ресурсов информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

Схема территориального планирования устанавливает:

1) существующие границы поселений, входящих в состав муниципального района;

2) границы зон с особыми условиями использования территорий;

3) характер развития сети транспортных и инженерных узлов и коммуникаций, социальной и производственной инфраструктур;

4) характер развития средозащитной и рекреационной инфраструктуры.

Схема территориального планирования разработана на расчетный срок до 2025 года. Этапы реализации Схемы территориального планирования, их сроки определяются органами местного самоуправления муниципального района исходя из складывающейся социально-экономической обстановки в муниципальном районе, финансовых возможностей местного бюджета, сроков и этапов реализации соответствующих федеральных и окружных целевых программ в части, затрагивающей территорию муниципального района, приоритетных национальных проектов. 

Реализация Схемы территориального планирования осуществляется в границах муниципального образования на основании плана реализации Схемы территориального планирования, разработанного в соответствии с градостроительным законодательством и утверждаемого главой местной администрации муниципального района в течение трех месяцев со дня утверждения Схемы территориального планирования.

План реализации Схемы территориального планирования является основанием для разработки и принятия муниципальных целевых градостроительных и иных программ развития муниципального района.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ.
2.1 Цели территориального планирования
Территориальное планирование направлено на определение функционального назначения территорий муниципального района исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях:

-  обеспечения устойчивого развития района;

-  формирования благоприятной среды жизнедеятельности;

-  сохранения объектов исторического и культурного наследия, уникальных природных объектов для настоящего и будущего поколений;

-  развития и модернизации инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

-                    оптимизации использования земельных ресурсов межселенных территорий.

Главная цель территориального планирования заключается в гармонизации территориальной организации Бессоновского района, создании предпосылок повышения эффективности управления развитием территорий, входящих в состав района муниципальных образований за счет принятия градостроительных решений, которые будут способствовать:

· устойчивому социально-экономическому развитию муниципальных образований посредством совершенствования пространственной организации их социальной, производственной, транспортной и инженерной инфраструктур;

· улучшению экологической обстановки, сохранению историко-культурного и природного наследия;

· повышению эффективности использования территорий и защиты прав граждан, связанных с градостроительной деятельностью, посредством зонирования и соответствующего регламентирования использования территории;

· улучшению условий жизнедеятельности населения, повышению качества жизни людей в муниципальных образованиях посредством принятия эффективных решений по пространственной организации и обустройству территории муниципального образования;

· решению стратегических проблем и оперативных вопросов планирования развития района с учетом особенностей и проблем пространственной организации его территории;

· урегулирования федеральных, региональных интересов и интересов местных органов самоуправления в сфере градостроительной деятельности;

· градостроительному регулированию использования территории района и связанной с ней недвижимости административно-правовыми и экономическими способами;

· созданию благоприятного инвестиционного климата и устойчивого социально-экономического развития.

Достижение основной цели осуществляется путем выработки конкретных мероприятий по комплексу направлений:

1. Формирование отвечающей основной цели проекта пространственной организации территории (каркас расселения, система основных инженерных и транспортных коммуникаций, природно-экологический каркас).

2. Создание «гуманной» среды обитания: существенное улучшение экологической ситуации, повышение качества жизни населения. 

3. Создание привлекательного инвестиционного облика территории и предпосылок для существенного прогресса в развитии основных секторов экономики, определение зон опережающего развития и «полюсов роста».

4. Достижение долговременной экономической, технологической и экологической безопасности развития области, в том числе путем разработки мероприятий по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.

5. Сохранение историко-культурного и природного наследия, рациональное природопользование, формирование предложений по развитию особо охраняемых территорий.

Закономерным результатом достижения указанных целей должно стать сокращение территориальных диспропорций в социальном и экономическом развитии муниципального района.

Разработка мероприятий Схемы осуществлялась на основе комплексного анализа и оценки территории, проводимой с целью выявления ее природно-ресурсного, социально-демографического, экономического, историко-культурного, инженерного и транспортного потенциалов, выявления проблемных ситуаций. Это позволяет точнее сформулировать конкретные мероприятия, решающие пространственно локализованные задачи. 

Все предлагаемые мероприятия учитывают сложившуюся на территории муниципального района систему зон с особыми условиями использования территорий. Комплексный характер разработки проекта позволяет обеспечить организацию разумного баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений.

С учетом сложившихся демографических тенденций, имеющихся предпосылок социально-экономического развития, а также федеральной и региональной демографической политики осуществляется прогнозирование базовых параметров демографического и социального развития территории. На основе действующих нормативных показателей обеспеченности населения соответствующими благами и услугами определяются перспективные потребности в объемах жилищного строительства, в развитии объектов инженерной инфраструктуры, объектов образования, здравоохранения, культурной сферы, туристско-рекреационной деятельности.
Перспективный коммуникационный каркас муниципального района рассматривается как система оптимизированных транспортных связей для организации сообщения с ключевыми хозяйственно-экономическими центрами области и страны, определяются возможности улучшения межрайонных транспортных сообщений, организации более тесной связи с сетью дорог соседних регионов.

 

2.2 Задачи территориального планирования

Основными задачами территориального планирования являются:

- выявление проблем градостроительного развития территории района в целом и населенных пунктов, входящих в состав сельских поселений, обеспечение их решения;

- определение функционального назначения территорий муниципального района исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития муниципального района, формирования благоприятной среды жизнедеятельности, развития и модернизации инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.

- определение основных направлений и параметров пространственного развития района, обеспечивающих создание инструмента управления развитием территории сельских поселений в его составе на основе баланса интересов федеральных, областных и местных органов публичной власти;

- создание электронной схемы территориального планирования на основе новейших компьютерных технологий и программного обеспечения, а также требований к формированию ресурсов информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

2.2.1. Задачи пространственного развития

Первой и основной задачей пространственного развития территории муниципального района  является создание благоприятной среды жизни и деятельности человека и условий для устойчивого развития на перспективу путем достижения баланса экономических и экологических интересов.

Эта задача включает в себя ряд направлений, к основным из которых относятся следующие:

- обеспечение экологически устойчивого развития территории путем создания условий для сохранения уникального природно-ресурсного потенциала территории, выполнение территорией природоохранных, экологовоспроизводящих функций;

- увеличение инвестиционной привлекательности Бессоновского района для создания новых рабочих мест, повышение уровня жизни населения;

- усовершенствование внешних транспортных связей как основы укрепления экономической сферы;

- создание условий для разнообразных видов туризма.

К задачам пространственного развития муниципального района относятся:

-       развитие связей между населенными пунктами, преобразование совместно используемых территорий коммунально-складского, инженерного, специального, рекреационного назначения, строительство качественных подъездных автомобильных дорог, соединяющих населенные пункты, обеспечивающие доступ к объектам, расположенным на удалённом расстоянии от населённых пунктов;

-       функциональное зонирование территорий муниципального района и определение зон первоочередного развития.

2.2.1.1 Реорганизация и развитие жилых территорий.
Основными задачами по реорганизации и развитию жилых территорий являются:

-       развитие жилых территорий за счёт повышения эффективности использования и качества среды ранее освоенных территорий, комплексной реконструкции территорий с повышением плотности их застройки в пределах нормативных требований, обеспечения их дополнительными ресурсами инженерных систем и объектами транспортной и социальной инфраструктуры;

-       развитие жилых территорий населенных пунктов, входящих в состав муниципального района за счёт освоения внутрипоселковых территориальных резервов путём формирования жилой застройки на свободных территориях, отвечающих социальным требованиям доступности объектов обслуживания, общественных центров, объектов досуга, требованиям безопасности и комплексного благоустройства;

-       увеличение объемов комплексной реконструкции и благоустройства жилых территорий, капитального ремонта жилых домов, ликвидация аварийного и ветхого жилищного фонда.

2.2.1.2. Реорганизация и развитие производственных территорий
Основными задачами по реорганизации и развитию производственных территорий являются:

-       упорядочение и благоустройство территорий существующих производственных и коммунально-складских объектов;

-       определение перспективных территорий под развитие производственных и коммунально-складских объектов, развитие сельскохозяйственного производства.

2.2.1.3. Развитие отдыха и туризма

Территория Бессоновского района весьма перспективна для развития отдыха и туризма, климатические условия благоприятствуют круглогодичному функционированию предприятий туриндустрии, обеспечивая достаточную комфортность летних и зимних видов отдыха.

Основной задачей является создание благоустроенных баз и сезонных зон отдыха.

 

2.2.2. Задачи по развитию и размещению 
объектов капитального строительства

2.2.2.1 Социальная инфраструктура
Образование

Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального, среднего, дополнительного и дошкольного образования населения за счет реконструкции действующих и строительства новых объектов образования.

 

Здравоохранение

Организация предоставления скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи в больничных учреждениях за счет строительства объектов здравоохранения.

 

Культура и искусство

Обеспечение населения муниципального района услугами культурного воспитания, организации досуга путем реконструкции действующих и строительства новых объектов.

 

Физическая культура и спорт

Обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта на территории муниципального района, строительство объектов физической культуры и спорта.

 

2.2.2.2 Транспортная инфраструктура
 Обеспечение качественного транспортного обслуживания населения путем совершенствования транспортных связей, реализуемых по следующим направлениям:

- создание новых и модернизация существующих базовых объектов транспортной инфраструктуры;

- реализация внешних транспортных связей путем интеграции в областные и федеральные транспортные сети;

- повышение качества внутренних транспортных связей за счет совершенствования всего транспортного каркаса и отдельных его элементов.

 

2.2.2.3 Инженерная инфраструктура
Предоставление качественных услуг по электро- и газоснабжению поселений за счет модернизации существующих объектов инженерной инфраструктуры, а также развития систем инженерных коммуникаций.

 

2.2.3. Задачи по улучшению экологической обстановки 
и охране окружающей среды

Обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности настоящего и будущих поколений жителей муниципального района, снижение негативного антропогенного воздействия на окружающую среду, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов, сохранение биосферы, переход к устойчивому развитию.

Охрана от загрязнения, истощения, деградации и других негативных воздействий хозяйственной и иной деятельности основных компонентов природной среды:

-        атмосферного воздуха;

-        поверхностных и подземных вод;

-        земель, недр, почв;

-        лесов, растительности и животного мира.

 

2.2.4. Задачи по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера

Организация и осуществления мероприятий по защите, снижению риска возникновения и сокращение тяжести последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

 

2.2.5. Задачи по нормативному правовому обеспечению реализации 
схемы территориального планирования

 

1) Утверждение плана реализации Схемы территориального планирования.

2) Введение системы мониторинга реализации Схемы территориального планирования.

3) Создание и ведение муниципальной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального района.

3. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ
 

3.1 Мероприятия по пространственному развитию территории.
3.1.1. Совершенствование пространственной структуры.

В настоящее время на территории Бессоновского района можно выделить следующие функциональные зоны:

· жилые зоны;

· общественно-деловые зоны;

· производственные зоны;

· зоны инженерной и транспортной инфраструктур;

· рекреационные зоны;

· зоны сельскохозяйственного использования;

· зоны специального назначения,

· зона с регламентируемой хозяйственной деятельностью, 

· земли лесного фонда

На основании комплексной оценки территории района и с учётом планировочной структуры настоящим проектом предлагается назначить ряд мероприятий по упорядочению некоторых зон.

Совершенствование пространственной структуры территории муниципального района обеспечивается за счёт расширения границ следующих населенных пунктов: с.Вазерки, с.Грабово, с.Чертково, п.Ера, с.Кроптово, с.Мастиновка, с.Блохино, с.Полеологово, с.Ухтинка, с.Бессоновка, п.Новая Жизнь, п.Подлесный, с.Александровка, с.Никольское, с.Сосновка, с.Васильевка, с.Чемодановка, с.Лопатки, с.Кижеватово, с.Бакшеевка, с.Трофимовка, с.Степановка для создания резерва территориального развития и соответственно перевода части земель сельскохозяйственного назначения в земли населённых пунктов.

3.1.2. Жилищное строительство.
Администрацией Бессоновского района предложено 86 площадок для комплексной малоэтажной застройки на общей площади 7486,2 га. Для принятия окончательных решений по условиям строительства на каждой конкретной резервной площадке необходима инженерная оценка по результатам целевых инженерно-геологических, инженерно-экологических, инженерно-гидрометеорологических  и других  изысканий.

Перечень проектных предложений под жилищное строительство

	№ на Карте № 4
	Наименование

сельсоветов
	Наименование

объекта
	Площадь проектируемых площадок (га)


	Местоположение

площадок

	1
	Александровский

сельсовет
	жилищное строительство
	14,0 га и 10,0 га
	северная часть

с. Александровка

	Итого: 24,0 га в черте населенного пункта

	2
	Проказнинский

сельсовет
	жилищное строительство
	28,0
	западная часть 

с. Проказна

	3
	Проказнинский

сельсовет
	жилищное строительство
	19,0
	западная часть 

с. Пыркино

	4
	Проказнинский

сельсовет
	жилищное строительство
	2,0
	северная часть

 п. Заводской

	5
	Проказнинский

сельсовет
	жилищное строительство
	8,7
	северная часть

п. Детский санаторий

	Итого: 57,7 га в черте населенного пункта

	6
	Вазерский

сельсовет
	жилищное строительство
	65,0
	юго-западная часть

 с. Вазерки

	7
	Вазерский

сельсовет
	жилищное строительство
	15,0
	западная часть

 с. Вазерки

	8
	Вазерский

сельсовет
	жилищное строительство
	46,0
	юго-западнее

 с. Вазерки

	9
	Вазерский

сельсовет
	жилищное строительство
	15,0
	юго-восточнее

с. Вазерки

	10
	Вазерский

сельсовет
	жилищное строительство
	6,9
	юго-западная часть

с. Вазерки

	Итого: 147,9 га в том числе 61,0 га за чертой населенного пункта

	11
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство
	112,3
	севернее с.Грабово 

	12
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство
	43,3
	западнее с.Грабово

	13
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство
	81,3
	западнее с.Грабово

	14
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство
	57,1
	западная часть

с. Грабово

	15
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	45,5
	западная часть

с. Грабово

	16
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	7,3
	центральная часть с. Грабово

	17
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	11,5
	юго-западная часть с. Грабово

	18
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	33,8
	юго-западная часть

с. Грабово

	19
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	6,4
	юго-западная часть

с. Грабово

	20
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	1,8
	восточная часть

с. Грабово

	21
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	12,2
	восточнее с.Чертково

	22
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	7,5
	южная часть

с.Чертково

	23
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	82,7
	юго-западнее с.Чертково 

	24
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	13,0
	севернее п.Ера

	25
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	159,7
	западнее п.Ера

	26
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	33,3
	юго-западнее п.Ера 

	Итого: 708,7 га в том числе 537,8 га за чертой населенных пунктов

	27
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	16,0
	юго-восточнее

с. Кроптово

	28
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	4,0
	юго-восточнее

с. Кроптово

	29
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	66,3
	севернее

с. Мастиновка

	30
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	85,5
	севернее

с. Мастиновка

	31
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	24,4
	юго-западнее 

с. Блохино

	32
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	81,0
	юго-западнее 

с. Блохино

	33
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство (инв.пл.)
	60,4
	северо-западнее 

с. Блохино

	34
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	26,0
	западнее 

с. Полеологово

	35
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	25,3
	западнее 

с. Полеологово

	36
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	21,3
	западнее 

с. Полеологово

	37
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	38,0
	южнее

с. Полеологово

	Итого: 448,2 га за чертой населенных пунктов

	38
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство
	37,0
	юго-западнее с.Мастиновка

	39
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	20,0
	южнее

с. Мастиновка

	40
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	48,0
	южнее

с. Мастиновка

	41
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	322,6
	южнее

с. Мастиновка

	42
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	148,0
	южнее

с. Мастиновка

	43
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	178,6
	южнее

с. Мастиновка

	44
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	1393,8
	северо-западнее с.Ухтинка

	45
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство 
	7,0
	юго-западная часть

с.Бессоновка

	46
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	857,8
	северо-западнее

с.Бессоновка

	47
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	35,3
	северо-восточнее

с.Бессоновка

	48
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	106,6
	западнее

с. Бессоновка

	49
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство 
	100,0
	западнее

с. Бессоновка

	50
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.) 
	12,0
	западнее

с. Бессоновка

	51
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	229,0
	юго-восточнее

с. Бессоновка

	52
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство 
	16,0
	южная часть 

п. Десятая Артель

	53
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство  (инв. пл.)
	25,7
	западнее

п. Новая Жизнь

	54
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство  (инв. пл.)
	13,2
	севернее

п. Новая Жизнь

	55
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство  (инв. пл.)
	142,9
	юго-западнее

п. Подлесный

	56
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство  (инв. пл.)
	204,5
	западнее

п. Подлесный

	57
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство  (инв. пл.)
	127,6
	севернее

п. Подлесный

	Итого: 4025,6 га в том числе 4002,6 га за чертой населенных пунктов

	58
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	14,0
	севернее с. Александровка

	59
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	10,0
	южнее с. Никольское

	60
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	4,5
	севернее с. Сосновка

	61
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство (инв.пл.)
	10,4
	северо-западнее с. Никольское

	62
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	5,0
	западная часть

с. Пазелки

	63
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	97,6
	восточнее

с.Сосновка

	64
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	282,2
	восточнее

с. Сосновка

	65
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	29,0
	юго-восточная часть

с. Сосновка

	66
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	6,0
	севернее

 с. Васильевка

	Итого: 458,7 га в том числе 424,7 га за чертой населенных пунктов

	67
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	6,4
	севернее

с. Чемодановка

	68
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	77,0
	северо-западнее

с. Чемодановка

	69
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	6,4
	в южной части

с. Чемодановка

	70
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	309,5
	юго-восточнее

с. Чемодановка

	71
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	14,0
	северо-восточнее

с. Лопатки

	72
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	27,2
	севернее

с. Лопатки

	73
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	44,3
	восточнее

с. Лопатки

	Итого: 484,8 га в том числе 478,4 га за чертой населенных пунктов

	74
	Кижеватовский

сельсовет
	жилищное строительство
	349,9
	северо-восточнее

с. Кижеватово

	75
	Кижеватовский

сельсовет
	жилищное строительство (инв.пл.)
	1,2
	восточнее

с. Кижеватово

	76
	Кижеватовский

сельсовет
	жилищное строительство
	15,3
	 в восточной части

с. Кижеватово

	77
	Кижеватовский

сельсовет
	жилищное строительство
	21,3
	юго-восточная часть

с. Кижеватово

	78
	Кижеватовский

сельсовет
	жилищное строительство
	10,3
	юго-восточная часть

с. Кижеватово

	Итого: 398,0 га в том числе 351,1 га за чертой населенных пунктов 

	79
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство
	36,3 и 62,0
	севернее 

с. Бакшеевка

	80
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство
	10,0
	восточнее

с. Трофимовка

	81
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство
	25,0
	северо-западнее

с. Трофимовка

	82
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	69,0
	севернее

с. Трофимовка

	83
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	1,3
	севернее

с. Трофимовка

	84
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	127,2
	восточнее

с. Трофимовка

	85
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство
	10,0
	восточная часть

с. Степановка

	86
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство
	4,0
	юго-западнее 

с. Степановка

	Итого: 344,8 га, в том числе 334,8 га за чертой населенных  пунктов



	Итого по району:7486,2 га в том числе 6638,6 га за чертой населенных  пунктов




Земельные участки под строительство индивидуальных жилых домов расположены вблизи имеющихся коммуникаций газопровода, электролинии, водопровода. Участки, расположенные за границей населенных пунктов, необходимо перевести из категории «Земли сельскохозяйственного назначения» в категорию «Земли населенных пунктов» общей площадью 6638,6 га. 

3.1.3. Сельскохозяйственное производство.

Для дальнейшего развития сельскохозяйственного производства организованы производственные зоны:

- северо-западнее с.Бессоновка – 58,0 га и 85,0 га;

- западнее с.Бардинка – 10,4га;

- западнее с.Николаевка – 16 га;

- в северо-западной части с.Степановка – 1,5 га;

- западнее с.Вазерки – 0,8  га;

- западнее с.Вазерки – 12,0 га и 10,0 га (комплекс КРС на 1200 голов и свиноферма на 150 голов);

- восточнее с.Никольское  - 158 га;

- юго-западнее с.Сосновка – 122,6 га и 91,0 га (птицеферма);

- южнее с.Сергеевка – 15,0 га (ферма КРС на 1200 голов);

- южнее с.Александровка – 40,0 га и 12,3 га (свинокомплекс на 12 000 голов);

- южнее д.Бардинка – 21,0 га (тепличный комплекс);

- северо-западнее с.Степановка – 5,0 га (ферма КРС до 1200 голов);

- юго-западнее с.Мастиновка – 2,0 га;

- южнее с.Анновка – 15,0 га; 

- западнее с.Грабово – 185,5 га,

- западнее с.Грабово – 40,2 га,

- западнее с.Грабово – 28,4 га,

- западнее с.Грабово – 14,1 га,

- западнее с.Грабово – 19,3 га,

- севернее с.Грабово – 29,7 га,

- на севере с.Грабово – 12,0 га,

- севернее с.Чертково – 51,0 га,

- северо-западнее с.Чертково – 28,4 га,

- южнее с.Чертково – 10,7 га.

Всего под сельскохозяйственное производство предлагается освоение 1094,9 га.

3.1.4. Промышленное производство.

На территории Чемодановского сельсовета проектируется строительство завода по переработке нефти, южнее с.Лопатки примерная площадь – 215,0 га, на территории Бессоновского сельсовета - кирпичный завод западнее с.Бессоновка примерная площадь  - 4,5 га, в селе Бессоновка завод по производству сборных панельно- щитовых домов – 0,3 га.

Проектом предлагается разработка карьеров примерная площадь – 360,5 га:

- юго – восточнее с. Бессоновка 100,0га и 254,0 га;

- западнее с. Пыркино – 5,0 га;

- северо-восточнее с. Вазерки – 1,5 га.

Строительство новых автодорог примерная площадь 140,0 га. Строительство нового кладбища западнее с.Бессоновка - 34,0 га, расширение кладбищ 17,3 га, скотомогильников 2,1 га. Строительство прудов биологической очистки восточнее с.Чемодановка – 103,7 га, строительство очистных сооружений – 2,0 га, строительство заводов по переработке ТБО северо-западнее с. Бессоновка – 25,0 га и западнее с. Грабово – 10,8 га. 

В настоящее время ведутся проектные работы для строительства технопарка восточнее с.Кижеватово. Площадь земельного участка, предполагаемого под строительство технопарка, составляет 110, 0 га.

Южнее трассы М-5 «Урал» (в районе с.Мастиновка) на площади 25,0 га предполагается строительство логистического центра.

В связи с этим  необходимо перевести примерно 1050,2 га из категории земель «Земель сельскохозяйственного назначения» в категорию «Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения».

Объекты, находящиеся на территории земель поселений, переводу не подлежат.

3.1.5. Объекты отдыха и туризма

Территория Бессоновского района весьма перспективна для развития отдыха и туризма, климатические условия благоприятствуют круглогодичному функционированию предприятий туриндустрии, обеспечивая достаточную комфортность летних и зимних видов отдыха.

Схемой территориального планирования предлагается создание баз и сезонных зон отдыха.

Базы отдыха:

- «Русская фольклорная деревня» п.Детский санаторий – 22 га;

- западнее с.Грабово на западном берегу пруда - 16,0 га;
- юго-западнее п.Ера на южном берегу озера Мордова - 8,3 га;

 - в западной части с. Бессоновка – 3,4 га;

- восточнее с. Мастиновка – 19,0 га;

- северо-восточнее п. Подлесный – 3,0 га;

- северо-западнее с. Полеологово на левом берегу пруда на р. Шелдаис – 14,0 га;

-  северо-западнее с. Полеологово на правом берегу пруда на р. Шелдаис – 27,6 га;

- западнее с. Блохино на левом берегу пруда на р. Шелдаис – 12,0 га;

-  западнее с. Блохино на правом берегу пруда на р. Шелдаис – 17,4 га.

Сезонные зоны отдыха:

- западнее с. Кроптово на правом берегу пруда;

- западнее с. Полеологово на правом берегу пруда;

- восточнее с. Пыркино на левом берегу р. Сура;

- западнее с.Чертково на берегах прудов;

- на западном берегу р.Суры в с.Грабово;
- севернее с. Александровка на левом берегу пруда;

- восточнее с. Вазерки на левом берегу р. Сура;

- восточнее с. Бессоновка на левом берегу р. Сура;

- восточнее с. Лопуховка на левом берегу пруда;

- в северной части с. Александровка;

- севернее с. Трофимовка на правом берегу пруда;

- южнее с. Лопатки;

- западнее с. Лопатки;

- южнее п.Заводской;

- южнее с. Кижеватово. 

Севернее с.Чемодановка на площади 20,0 га предполагается строительство военно-спортивного комплекса и на площади 12,0 га – организация конного клуба.

Плавательные бассейны в с.Бессоновка, с.Грабово. Футбольное поле и стадион в с.Чемодановка. 

 
3.2. Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства
3.2.1. Мероприятия по развитию и размещению 
объектов транспортной инфраструктуры

В соответствии со схемой территориального планирования Пензенской области, разработанной институтом Урбанистики, г.Санкт-Петербург, 2008 г., предлагается строительство вылетных магистралей:

- строительство западного обхода с.Бессоновка;

- строительство северного обхода г.Пензы на федеральной автодороге М-5. Проектом также намечена реконструкция автодороги «Пенза – Саранск». 

Схемой территориального планирования Бессоновского района предлагается:

- реконструкция автодороги «Десятая  Артель - Подлесный» - 4,3 км.

Проектируется строительство моста на р.Сура восточнее с.Вазерки. Реконструкция мостов на р.Сура  восточнее с.Бессоновка и с.Грабово

Придорожный сервис:

- 666 км автодороги «М-5 «Урал» -1,0 га с левой стороны и  2,0 га с правой стороны автодороги;

- 617 км автодороги «М-5 «Урал» - 4,0 га;

- с. Кижеватово – 0,8 га;

- 220 км автодороги «Саратов – Нижний Новгород» - 0,6 га;

- 1 км юго-западнее с.Мастиновка – 6,6 га;

- 1,7 км юго-восточнее перекрестка автодорог «М-5 «Урал» и «Саратов – Нижний Новгород» - 0,9 га;

- с.Сосновка  - 0,25 га;

- 0,5 км восточнее с Кижеватово –33,0 га;

- с.Степановка – 1,2 га;

- по автодороге «Саратов – Нижний Новгород» на территории Полеологовского сельсовета;

- по автодороге «М-5 –«Урал» на территории Степановского сельсовета.

- по автодороге «Пенза - Саранск» АЗС на территории Вазерского сельсовета.

3.2.2. Мероприятия по развитию и размещению 
объектов инженерной инфраструктуры

Объекты газоснабжения

Газификация Бессоновского района еще не завершена, проектом предлагается газифицировать села:

- с. Бардинка, Новая Жизнь  - Бессоновский сельсовет;

- п. Ера – Грабовский сельсовет;

- п. Заводской – Проказнинский сельсовет.

По территории Бессоновского сельсовета проектируется газопровод – отвод от магистрального газопровода «Саратов – Нижний Новгород» к г.Пенза.

По территории Сосновского и Бессоновского сельсоветов планируется построить участок нефтепровода «Куйбышев-Унеча-2» (обход г.Пенза). Новый участок магистрального нефтепровода «Куйбышев-Унеча-2» («Дружба-2») планируется построить взамен существующего участка, проходящего по территории г.Пенза. МН «Дружба-2» располагается параллельно строящемуся МН «Дружба-1» в едином техническом коридоре, а проектируемая нефтеперекачивающая станция «Пенза-2» размещается на одной площадке с НПС «Пенза-1».
Объекты энергоснабжения

В соответствии с динамикой численности населения Пензенской области, намечаемым уровнем коммунально-бытового электропотребления, развитием промышленного производства, сельского хозяйства и других отраслей хозяйства области суммарная электрическая нагрузка потребителей области может увеличиться к расчётному сроку (к 2025 году) до 1430 тыс.кВт., суммарное электропотребление – до 8250 млн.кВтч.в год.

Для покрытия дефицита мощности по области и усиления надёжности электроснабжения потребителей, схемой территориального планирования Пензенской области намечается электросетевое строительство, ВЛ – 220кв от ПС 500 кВ «Пенза - 2». Для электроснабжения объекта по уничтожению химического оружия ввод в п.Леонидовка Пензенского района ПС 110/10 кВ «УХО» и ВЛ 110 кВ к ней от ПС «Кижеватово».

Объекты водоснабжения

Перспективное водоснабжение, со строительством новых инвестиционных объектов предусматривается также с сохранением сложившейся системы, с ориентацией на использование поверхностных источников. В этих целях проектом Пензенской области предлагается для крупных производственных комплексов, намеченные инвестиционными программами развития районов, организация централизованных систем водоснабжения с использованием поверхностных вод. В Бессоновском районе предлагается реконструкция существующей системы водоснабжения на переориентацию с использованием поверхностных вод р.Керенда,  для реконструируемого животноводческого комплекса. 

Восточнее с.Чемодановка проектируются пруды биологической очистки на площади 104,0 га. Очистные сооружения восточнее с.Кижеватово – 2,0 га.

 

3.3. Мероприятия по охране окружающей среды.
3.3.1 Мероприятия по оценке основных элементов
региональной экологической среды:
– формирование и развитие системы экологического мониторинга в структуре ИСОГД, ориентированного на наблюдения и оценку окружающей среды и природных ресурсов для принятия решений в области экологической безопасности;

– разработка экономических рычагов воздействия в отношении объектов, деятельность которых требует установление санитарно-защитных зон в целях побуждения к разработке проектов зон и использованию экологически безопасных технологий.

 

3.3.2 Мероприятия по улучшению качеств атмосферного воздуха:
– оснащение предприятий пыле- и газоулавливающим оборудованием (в первую очередь для улавливания ингредиентов 1-го и 2-го класса опасности) и совершенствование технологии производства;

– увеличение доли использования газообразного топлива при выработке тепла и энергии;

– вынос за пределы населенных пунктов предприятий, неспособных обеспечить безопасный уровень воздействия на окружающую среду;

– отвод основных транспортных потоков от мест массовой жилой застройки за счет модернизации и реконструкции транспортной сети населенных пунктов;

– сокращение использования этилированного бензина, широкое использование нейтрализаторов и внедрение альтернативных двигателей;

– комплексное нормирование вредных выбросов в атмосферу и достижение установленных нормативов ПДВ (ВСВ);

 –  для объектов и предприятий, имеющих в своем составе источники выбросов в атмосферу, необходимо предусмотреть разработку проектов и устройство СЗЗ в соответствии   с требованиями СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03   «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

 

3.3.3  Мероприятия по охране водных объектов:
–  ликвидация объектов, нарушающих режим водоохранных зон;

– снижение объема сброса сточных вод за счет перехода на замкнутый цикл водоснабжения;

– строительство новых и реконструкция действующих КОС;

– разработка эффективных мер по предупреждению аварийных ситуаций, залповых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты и устранению их последствий;

– выявление предприятий, осуществляющих самовольное пользование водными объектами;

– очистка территории водоохранных зон от несанкционированных свалок бытового и строительного мусора, навоза, мазута, отходов производства;

– благоустройство территорий водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов;

- оборудование коммунально-складских и производственных территорий в населенных пунктах района системами очистки поверхностных стоков, бензомаслоуловителями, отстойниками;

-  создание системы сбора и отведения поверхностных стоков с территории населенных пунктов, с последующей очисткой.

Для охраны и рационального использования рыбных ресурсов предусматривается:

– приоритет рыбохозяйственного использования водоемов;

– проведение биологического кадастра водных угодий;

– уменьшение объема выпуска сточных вод в реки Бессоновского района за счет внедрения оборотного водоснабжения на промышленных предприятиях района;

– разработка допустимых антропогенных нагрузок на водные экосистемы с учетом их фаунистических особенностей;

– сохранение генофонда редких видов и ценных популяций рыб с созданием особого режима охраны рыбохозяйственных водоемов высшей категории

– организация эколого-токсикологического мониторинга водных экосистем;

– усиление службы рыбоохраны, оценка промыслового запаса рыбных ресурсов.

3.3.4  Мероприятия по охране и восстановлению почв:
В целях сохранения и повышения плодородия почв в процессе их эксплуатации необходимо проведение следующих основных мероприятий:

– обработка почв на высоком агротехническом уровне;   

– введение севооборотов с научно-обоснованным чередованием сельскохозяйственных культур;

– организация агротехнической службы для постоянного контроля за качественным  изменением почвенного покрова и принятие соответствующих мер по его охране;         

– внесение минеральных удобрений в строгом соответствии с
потребностями почв в отдельных химических компонентах;

– предотвращение загрязнения земель неочищенными сточными
водами, ядохимикатами, производственными и прочими технологиче​скими отходами;

Во избежание загрязнения природной среды химическими соеди​нениями минеральных удобрений и пестицидов (ядохимикатов) предус​матривается:

– хранение их только в специальных складах, оборудованных
в соответствии с санитарными требованиями;

– проведение технической рекультивации земель, нарушенных при строительстве и прокладке инженерных сетей;

– снятие плодородного слоя почвы перед началом строительства и использования его в озеленении населенных пунктов района.

 

3.3.5  Мероприятия по охране недр, минерально-сырьевых ресурсов, подземных вод:
– организация мониторинга подземного пространства Бессоновского района, создание карты неустойчивой геологической среды и газообразования;

– разработка проекта установления границ поясов зон санитарной охраны водозаборных скважин;

– организация, ограждение и озеленение ЗСО вокруг подземных источников питьевого водоснабжения;

– ликвидация несанкционированных свалок и учет гидрогеологических условий при проектировании полигонов ТБО, производственных отходов и скотомогильников;

– усиление контроля использования подземных вод;

– расширение наблюдательной сети и организация мониторинга на объектах, способных оказать негативное воздействие на подземные воды (месторождения общераспространенных полезных ископаемых и минеральных вод, свалки и полигоны производственных и бытовых отходов);

 
3.3.6 Мероприятия по санитарной очистке территории
– разработка муниципального правового акта об обращении с отходами в населенных пунктах района;

– разработка схемы санитарной очистки населенных пунктов района;

– ликвидация существующих свалок не соответствующих природоохранным требованиям, расположенных вблизи населенных пунктов на расстоянии, не обеспечивающем соблюдение режима СЗЗ;

– разработка проектов строительства новых полигонов ТБО с учетом климатогеографических и почвенных особенностей, геологических и гидрологических условий местности, взамен ликвидируемых свалок, переоборудование сохраняемых свалок в полигоны ТБО, обеспечение соблюдение санитарно-защитных зон от полигонов ТБО;

– организация планово-поквартальной системы санитарной очистки населенных пунктов;

– организация сбора, транспортировки и удаления ТБО на полигоны;

– организация уборки территорий от мусора, смета, снега, мытье усовершенствованных покрытий;

– применение мусоровозных машин с механизированной выгрузкой отходов из контейнеров;

– организация парка автотранспорта для проведения санитарной очистки в населенных пунктах района: ассенизационных машин, уборочных, снегоочистителей, снегопогрузчиков.

 

3.4 Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера
3.4.1. Мероприятия по защите территорий от затоплений и подтоплений:

1) искусственное повышение поверхности территорий;

2) устройство дамб обвалования;

3) строительство набережных и берегозащитных сооружений;

4) регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

5) устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

6) регулирование русел и стока рек;

7) осуществление ледорезных работ;

8) обследование паводкоопасных территорий;

9) осуществление агролесомелиорации.

3.4.2. Мероприятия по предотвращению лесных пожаров и борьбы с ними.

Лесные пожары представляют серьезную опасность для населения, природной среды и экономики.

В целях предотвращения лесных пожаров и борьбы с ними в соответствии со статьей 100 Лесного кодекса Российской Федерации необходимо:
1) организовывать ежегодно разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов;

2) обеспечивать готовность организаций, на которые возложены охрана и защита лесов, а также лесопользователей к пожароопасному сезону;

3) ежегодно до начала пожароопасного сезона утверждать оперативные планы борьбы с лесными пожарами;

4) устанавливать порядок привлечения сил и средств для тушения лесных пожаров, обеспечивать привлекаемых к этой работе граждан средствами передвижения, питанием и медицинской помощью;

5) создавать резерв горюче-смазочных материалов на пожароопасный сезон.

Конкретные способы и особенности ликвидации различных видов лесных пожаров выбираются с учетом «Рекомендаций по обнаружению и тушению лесных пожаров», утвержденных Федеральной службой лесного хозяйства России  17 декабря 1997 года.

3.4.3. Противоэрозионные и противооползневые мероприятия:

· изменение рельефа и формы склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод путем соответствующей вертикальной планировки территории;

· искусственное понижение уровня подземных вод;

· агролесомелиорация;

· закрепление грунтов различными способами;

· строительство удерживающих сооружений (подпорные стены, свайные конструкции и столбы, анкерные крепления, поддерживающие стены, контрфорсы, опояски, облицовочные стены, пломбы).

3.5 Мероприятия по нормативному правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования.
1) Утверждение плана реализации Схемы территориального планирования.

2) Введение системы мониторинга реализации Схемы территориального планирования.

3) Создание и ведение муниципальной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального района.
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