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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Схема территориального планирования Бессоновского района Пензенской области создавалась как проект официальной градостроительной политики органов управления территорией, определяющий стратегию и тактику её долгосрочного пространственного развития.

Схема территориального планирования Бессоновского района – это, прежде всего, инструмент управления территорией, ориентированный на долгосрочную перспективу, где все факторы пространственного развития представлены в системной взаимосвязи.

В концепции схемы излагается принципиальное видение стратегии пространственного развития района на среднесрочную перспективу, направленной на повышение качества жизни населения и повышение конкурентоспособности территории.

Реализация планировочных и функциональных проектных предложений формирует оптимальный пространственный каркас системы расселения, распространяет современные стандарты качества жизни на периферийные территории, определяет новые центры экономического роста.
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1. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ БЕССОНОВСКОГО РАЙОНА 

(КОМПЛЕКСНЫЙ АНАЛИЗ)
Главная задача комплексной оценки территории – показать, в первую очередь, определенные ограничения для градостроительной и хозяйственной деятельности, а во вторую очередь – благоприятные условия и предпосылки для хозяйственного освоения территории. 

Главная идея данного раздела – показать проблемы и возможности территориального развития, улучшения градостроительной ситуации.

В число “экономических” ограничений или преимуществ для развития территории Бессоновского района должны войти:

· различный демографический потенциал поселений (высокий, средний, пониженный, низкий);
· естественный и механический прирост населения по поселениям; 
· различный трудовой потенциал поселений;
· территориальная дифференциация в занятости населения, уровне безработицы, и наличие резервов в увеличении занятости;
· уровень экономического потенциала отдельных поселений (высокий, средний, пониженный, низкий): 
· инвестиционная привлекательность отдельных поселений;
· существующие полюса и точки роста;

· территории с наиболее ценной исторической средой;

· депрессивные территории.

1.1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАЙОНА
Пензенская область Российской Федерации расположена в центре Европейской России, на западных склонах Приволжской возвышенности. Область образована указом Президиума Верховного Совета СССР от 04.02.1939 года.

Бессоновский муниципальный район (далее Бессоновский район) – административно-территориальная единица Пензенской области. Бессоновский район образован 20 октября 1980 года. Расположен в центральной части Пензенской области, в Вадинско - Мокшанской природно-экономической зоне, севернее областного центра - г.Пензы. Протяженность с севера на юг составляет 49 км, с запада на восток – 50 км.

На севере Бессоновский район граничит с Лунинским районом Пензенской области, на востоке - с Лунинским и Городищенским районами Пензенской области, на юге - с Пензенским районом и территорией г.Пенза, на западе - с Мокшанским районом Пензенской области.

Общая площадь района составляет 121956,274 гектара. 

Численность населения района на 01.01.2011 года составляет 45347 человек.

Административно-территориальное деление района представлено 10 сельскими муниципальными образованиями. На территории района расположено 38 сельских населенных пунктов.

Административным центром района является с.Бессоновка с численностью населения 12 927 человек (на 01.01.2010 г.).

По центральной части территории района на протяжении 30 км проходит Куйбышевская железная дорога «Пенза - Н. Новгород», автомобильные дороги Федерального значения  «М-5-Урал» и «Саратов - Нижний Новгород». По территории района проходит сеть нефтепроводов: 

- в юго-восточной части района, южнее автодороги «М-5-«Урал», проходит магистральный нефтепровод «Дружба» (две нитки диаметром 1020 мм и 1220 мм, протяженность 15 км); 

- в западной части района с юга на север проходит подземный магистральный нефтепровод, ответвление от нефтепровода «Дружба» на г.Саранск (диаметр трубы 219 мм, протяженность 26,5 км). 

Климат на территории Бессоновского района умеренно-континентальный.

Годовая сумма осадков в среднем составляет 500 мм, а в отдельные годы количество осадков резко колеблется от 350 до 750 мм. 

Преобладающее направление ветров юго-западное и западное летом и южное, юго-западное зимой. Время начала ледостава — последняя декада ноября и первая декада декабря. Время вскрытия рек — первая декада апреля. Продолжительность периода активной вегетации — 147 дней. Безморозного периода – 144 дня. 

Глубина залегания грунтовых вод в поймах рек до 3-х метров. Мощность водоносных песков 8-10 метров. Грунт зимой промерзает на глубину от 1 до 1,5 м., а в отдельные годы до 2,0 м. Снежный покров достигает на открытых местах до 35 см, на защищенных до 60 см.

Гидрографическая сеть района представлена водным объектом, относящимися к бассейну р.Волга - это река Сура и ее притоки: реки Пензятка, Шелдаис, Колоярка, Вядя, Отвель, Инра, а также озерами и прудами. 

Территория Бессоновского района входит в лесостепную зону Среднерусской почвенно-географической провинции, подзону выщелоченных черноземов. Почвенный покров территории района сравнительно однообразен и представлен в основном почвами черноземного типа.

Территория района обладает значительными запасами лесных ресурсов. 

Площадь, занятая лесами, составляет 30611,7 га или 25% территории района
1.1.1. Правовой статус и территориальная организация

1. Бессоновский район Пензенской области наделен статусом муниципального района Пензенской области.
2. Район является самостоятельным муниципальным образованием и не входит в другие муниципальные образования. 

3. На территории района осуществляется местное самоуправление в полном объеме, предусмотренном Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством и законодательством Пензенской области, Уставом и другими муниципальными правовыми актами в сфере местного самоуправления, исходя из интересов жителей района, исторических и местных традиций.

4. Административным центром района является село Бессоновка.

5. Район образован 25.01.1935 года в составе Куйбышевского края. 04.02.1939 года район передан в состав вновь образованной Пензенской области. В сентябре 1958 года район был упразднен, его территория вошла в состав Пензенского района.

20 октября 1980 года Бессоновский район был восстановлен за счет разукрупнения Пензенского района.
1.1.2. Географическое положение района 

Бессоновский район расположен в центральной части Пензенской области, в Вадинско - Мокшанской природно-экономической зоне, севернее областного центра - г.Пензы. Протяженность с севера на юг составляет 49 км, с запада на восток – 50 км.

На севере Бессоновский район граничит с Лунинским районом Пензенской области, на востоке - с Лунинским и Городищенским районами Пензенской области, на юге - с Пензенским районом и территорией г.Пенза, на западе - с Мокшанским районом Пензенской области.

Общая площадь района составляет 121956,274 гектара. 

На территории района расположено 38 сельских населенных пунктов. Административно-территориальное деление района представлено 10 сельскими муниципальными образованиями. 

Численность населения района на 01.01.2011 года составляет 45347 человек. Основное население: русские - 60%, мордва – 25%, другие национальности – 15%.

Административным центром района является с.Бессоновка с численностью населения 12 927 человек (на 01.01.2010 г.). Село Бессоновка расположено в 7 км от областного центра по автомобильной и железнодорожной магистралям. 

Наиболее крупные населенные пункты – это села Бессоновка, Грабово, Чемодановка, Кижеватово, Вазерки, Сосновка, Степановка, Пыркино, Лопатки.

Средняя плотность населения равна 37,18 чел/кв.км.

Системообразующими предприятиями района являются ОАО «Завод ГрАЗ», ООО «Петелинский птицеперерабатывающий завод». 

Ведущей отраслью экономики района является сельское хозяйство. На территории района расположено 6 сельскохозяйственных предприятий, 1 птицефабрика, 144 крестьянско-фермерских хозяйства, 67 сельскохозяйственных кооперативов, занимающихся различными видами деятельности, 18926 подворий, в которых граждане осуществляют ведение личных подсобных хозяйств.
Основной вид деятельности в области растениеводства – производство зерна, овощей; в отрасли животноводства – производство молока, мяса КРС и птицы.
1.1.3 История развития района

Возникновение сел Бессоновского района связано с появлением на реке Суре города – крепости Пензы, построенной по Указу царя Алексея Михайловича в 1663 году на левом степном берегу реки Суры для защиты от набегов ногайцев и обороны их главного пути передвижения, Большой ногайской или Московской дороги, которая вела вглубь Российского государства. Стратегически выгодное положение города Пенза все же не могло обезопасить его, поэтому для защиты города  вдоль Саранской дороги были устроены военные поселения-слободы. Интенсивное заселение Бессоновского края началось в начале XVII века, когда на территории района строились укрепления и оборонительные сооружения  для защиты границ Московского государства. В конце XVII бессоновские земли стали раздаваться царским приближенным.  Так возникли села: Бессоновка, Вазерки, Пыркино, Колояр - ровесники г. Пенза. 

Название с.Бессоновка произошло от имени мордовского мурзы Мурдакая Бессонова, владевшего землями, на которых располагалось село. Годом рождения села считается 1663 год. За всю историю Бессоновки в ней было три церкви: Михаила Архангела (построена в 1685 году), Ильи Пророка (построена в 1789 году) и Успения Божией Матери (построена в 1858 году). В тридцатые годы последняя церковь была закрыта. Несколько лет в ней находился кинотеатр, а после войны она была снесена.

Название села Грабово связано с фамилией служилых людей Александра и Петра Крабовых, которые получили здесь землю в 1673 году. Освоенное ими село довольно быстро переименовалось по созвучию в село Грабово. До революции у каждого села было и второе название – по церкви. Село Грабово также называлось  Богородское, Казанское.

В XIX веке и до 1917 года село Грабово принадлежало Устиновым. В 1875 году Александром Михайловичем Устиновым с помощью французских специалистов был построен комплекс усадьбы  с богатейшим каменным домом, который был копией одного из домов в Петербурге и копией одного из фрагментов Зимнего дворца. В конце 19 века комплекс усадьбы был одним их крупных поместий Пензенской губернии. Кроме главного дома,  парка, церкви и хозяйственных построек здесь находились винокуренный, крахмальный и кирпичный заводы, водяная мельница. Богатейший каменный дом с великолепной внутренней отделкой является настоящим дворцом. Сохранилась богатейшая внутренняя отделка помещений: плафоны, лепные потолки, росписи, деревянные панели, и легкие чугунные арки. Составной частью комплекса является прекрасный парк. На территории парка сохранились посадки, кустарника, и отдельные экземпляры 150-летних лип. С севера к парку примыкал фруктовый сад. В длинном озере, которое сохранилось, была купальня, выложенная мрамором. Устинова Н. Н. была владелицей конного завода, основанного в 1893 году. В настоящее время Дворец восстановлен и обрел свою прежнюю красоту. Решением облисполкома от 01.12.1988 г. № 420 усадьба признана памятником архитектуры истории и культуры.

Впервые с.Вазерки упоминается в «Строельной книге города Пензы» (1665 г.). На территории современного села существовала Вазерская слобода конных казаков и деревня Усть-Вазерки. Вазерская слобода входила в оборонительную линию, которая шла по левому берегу реки Суры. Главной задачей первых жителей села являлась защита прилегавших к городу-крепости Пензе степных просторов от набегов ногайцев, ограничение доступа неприятельских отрядов к сложившимся городам и сёлам юго-восточной окраины русского государства. Кроме службы казаки обрабатывали землю, которую им давал царь в качестве оплаты за службу. 

В настоящее время в селе Вазерки ведутся восстановительные работы усадьбы князя Шаховского.

Село Пыркино существовало уже к моменту основания г.Пензы. С 1695г. начинается выселение русских служилых людей из слобод,  земля была дана стольникам князьям. Таким образом, землями бывших казачьих слобод завладели представители громких аристократических фамилий - Меньшовы, Блицины, Трубецкие.

В селе Пыркино (1884 г.) и селе Проказна (1835 г.) были открыты церковно-приходские школы. Построены каменные церкви. В настоящее время сохранилась усадьба Араповых (строение ХIХ века), главный дом, парк. Решением облисполкома от 01.12.1988 г. №420 усадьба считается памятником истории и культуры. 

Бурно в селах Бессоновского края прошли революционные события.

Перед революцией 1917 года территория Бессоновского района входила в состав трех уездов – Пензенского, Мокшанского и Городищенского. В 1935 году был образован Бессоновский район в составе Средне–Волжского края, затем он входил в состав Куйбышевской области, далее в состав Тамбовской области. Пензенская область образовалась 4 февраля 1939 года, в ее состав вошел Бессоновский район. В сентябре 1958 года в связи с административно-территориальными преобразованиями Бессоновский район был упразднен, а в октябре 1980 года был образован вновь.  

С Бессоновским краем связана жизнь и деятельность многих замечательных людей: поэта и публициста Н. П. Огарева; режиссера В. Э. Мейерхольда; академика ВАСХНИЛ  Б. Н. Доспехова; выдающего экономиста России В. С. Немчинова и другие. Бессоновский район является родиной десяти Героев Советского Союза и трех полных кавалеров ордена Славы.  

В селах района установлено десять памятников погибшим воинам в годы Великой Отечественной войны, каждый из которых неповторим. В 2005 году в с. Бессоновка открыт районный краеведческий музей. Возрождаются и продолжают жить старинные промыслы и ремесла района: Чемодановские валенки; Пыркинское ковроткачество; Вазерское кружевоплетение; Сосновское вышивание; Грабовская и Бессоновская резьба по дереву. Село Полеологово знаменито керамическими изделиями.  

На территории района расположены памятники истории культуры и археологии.  На землях историко-культурного назначения режим охраны – дифференцированный. Для сохранения естественной среды вокруг культурно-исторических памятников создана зона охраняемого ландшафта, которая совпадает с границами земель историко-культурного назначения. В ее пределах запрещены строительные, земельные и другие работы, искажающие ландшафт и не связанные с охранными целями; разрешены прокладка туристских троп, строительные работы, направленные на сохранение памятников, посещение туристами. 

1.1.4. Перечень сельских поселений и населенных пунктов района

	№
	Наименование поселения
	Административный

центр

поселения
	Наименование и статус

населенных пунктов

	1
	Александровский сельсовет
	село Александровка
	село Александровка, деревня Сергеевка

	2
	Грабовский сельсовет
	село Грабово
	Села: Грабово, Чертково, Степное Смагино, поселок Ера

	3
	Полеологовский сельсовет
	село Полеологово
	Села: Полеологово, Блохино, Кроптово, деревня Анновка

	4
	Бессоновский сельсовет
	село Бессоновка
	Села: Бессоновка, Мастиновка, Ухтинка, поселки Десятая Артель, Новая Жизнь, Подлесный, Колос, Николаевка, деревня Бардинка

	5
	Вазерский сельсовет
	село Вазерки
	село Вазерки

	6
	Проказнинский сельсовет
	село Пыркино
	Села: Пыркино, Проказна; поселки: Заводской, Детский санаторий, Вазерское лесничество

	7
	Чемодановский сельсовет
	селоЧемодановка
	села: Чемодановка, Лопатки

	8
	Кижеватовский сельсовет
	село Кижеватово
	село Кижеватово, поселок Полевой

	9
	Степановский сельсовет
	село Степановка
	села: Степановка, Бакшеевка, Трофимовка

	10
	Сосновский сельсовет
	село Сосновка
	села: Сосновка, Пазелки, Лопуховка, деревни: Александровка, Васильевка, Никольское


1.2. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ
1.2.1. Климатические условия

Климат на территории Бессоновского района умеренно-континентальный. Средняя температура летом составляет +20 град. С, зимой –12 град. С. В некоторые годы лето бывает очень жаркое с явлением засухи. Переход от зимы к лету сопровождается непродолжительной, но дружной весной, с резким колебанием температуры. Годовая сумма осадков в среднем составляет 500 мм, а в отдельные годы количество осадков резко колеблется от 350 до 750 мм. Бывают годы и с засушливым летом, следствием которых является возникновение лесных пожаров. Гидротермический коэффициент (ГТК)- 1,1 – 1,0.

Преобладающее направление ветров юго-западное и западное летом и южное, юго-западное зимой. Время начала ледостава — последняя декада ноября и первая декада декабря. Время вскрытия рек — первая декада апреля. Продолжительность периода активной вегетации — 147 дней. Безморозного периода – 144 дня. Преобладающие ветры – юго-западного направления. Глубина залегания грунтовых вод в поймах рек до3-х метров. Мощность водоносных песков 8-10 метров. Грунт зимой промерзает на глубину от 1 до 1,5 м., а в отдельные годы до 2,0 м. Снежный покров достигает на открытых местах до 35 см, на защищенных до 60 см.
1.2.2. Инженерно - строительные условия и минерально - сырьевые ресурсы

Инженерно-строительная оценка территории  складывается из особенностей природных условий (геолого - геоморфологическое строение, гидрогеологические параметры водоносных горизонтов и комплексов, наличие и степень развития физико - геологических процессов и явлений), а также техногенных изменений геологической среды. На основании выше перечисленных оценочных параметров произведено районирование территории по инженерно-строительным условиям.

Территории, благоприятные для градостроительного освоения, представлены: 

- слаборасчлененными поверхностями, сложенными устойчивыми грунтами с уровнем залегания грунтовых вод более 3 м;

- среднерасчлененными поверхностями, сложенными устойчивыми грунтами, осложненными эрозионными процессами.

К территориям, ограниченно благоприятным для градостроительного освоения, относятся: 

- сильнорасчлененные поверхности, сложенные устойчивыми грунтами, осложненные эрозионными процессами;

- слабонаклонные поверхности с близким залеганием грунтовых вод.

К территориям, неблагоприятным для градостроительного освоения, относятся участки развития овражно - балочной сети и поймы рек.

Территории, не подлежащие градостроительному освоению. 

В соответствии с законом «О недрах» это территории залегания и добычи полезных ископаемых (как регионального, так и местного значения). 

Территория района расположена на западных отрогах Приволжской возвышенности, в пределах Сурско - Мокшанской возвышенности, которая служит водоразделом наиболее крупных рек области: Сура и Мокша. Вся территория района расчленяется оврагами и балками, довольно быстро переходящими в покатые и крутые склоны. Наиболее высокая  и холмистая поверхность в Засурье - Сурское плато. Центральную часть района пересекает долина реки Сура, которая делит территорию района на две части: левобережная часть представляет пологоволнистую равнину с уклоном на восток к р.Сура и на юг к р.Шелдаис, р.Пензятка, правобережная часть представляет собой волнистую равнину, пересеченную овражно-балочной сетью. Все овраги и балки в основном залесены, закустарены, задернованы, имеют небольшую глубину и протяженность.
Бессоновский район относится к Восточной промышленной зоне Пензенской области, где сосредоточены основные минерально-сырьевые ресурсы Пензенской области, представленные как разведанными запасами, учтенными и не учтенными балансами, так и прогнозными ресурсами. Здесь сконцентрированы 100 % запасов промышленных категорий силикатных, стекольных и формовочных песков, тугоплавких глин, сырья для производства цемента и извести: 97% - строительного камня, 95,2% -керамзитовых и 71,5% - кирпичных глин. 

Пески

На территории Бессоновского района расположены карьеры по разработке строительных песков: 

Месторождение «Ухтинское» - месторождение с запасами категории С2, эксплуатируемое. Годовая проектная производительность карьера 600 тыс м³.

Месторождение «Подлесное» - месторождение с запасами категории С2, эксплуатируемое.

Глины и суглинки. 

Месторождения глин и суглинков для производства керамических стеновых материалов связаны главным образом с площадями развития четвертичных отложений преимущественно делювиального и несколько реже элювиально-делювиального генезиса.

Месторождение «Лягушовское» (глина, кирпичное сырье) - месторождение с запасами категории С2 , эксплуатируемое. Проектная годовая производительность карьера 370 тыс.м³ кирпичного сырья.

Сырье для производства керамзита.

Месторождения и проявления керамзитового сырья приурочены в Пензенской облласти к готеривскому, барремскому, аптскому и альбскому ярусам нижненоманскому ярусу верхнего мела, к эоценовым, миоценовым отложениям, четвертичным делювиальным образованиям.  

Балансом запасов керамзитового сырья на территории Бессоновского района учитывается Пыркинское месторождение. Его полезная толща слагается глинами альбского яруса нижнего мела, делювиальными четвертичными глинами альбского яруса нижнего мела и делювиальными четвертичными глинами суммарной мощностью 5,8 – 19,0 м (в среднем 11,1 м). Средняя мощность вскрыта  - 0,6м. 

Глина характеризуется низким (до 1%) содержанием мелких зерен кварца, железистых и карбонатных стяжений; содержание органических примесей – 0,3 – 0,7%. Число пластичности глин –20 –30. В естественном виде вспучивается 48-50% проб. Получаемый керамзит имеет объемный вес в куске 0,36 –1,0 г/см³. С органической добавкой вспучивается абсолютное большинство проб; объемный вес получаемого керамзита при этом существенно снижается до 0,30 –0,65 г/см³. интервал вспучивания 50 - 140º. С добавкой 0,7% мазута из глин Пыркинского месторождения может быть получен керамзит марки 350. Месторождение ранее эксплуатировалось Пензенским заводом ЖБК-2. За время разработки добыто 358 тыс.м³ глин и суглинков. Ныне месторождение находится в государственном резерве, остаток запасов составляет 2868 тыс.м³ по материалам  А+В+С¹.

Сырье для производства аглопорита и керамдора

В Бессоновском районе сырье для производства аглопорита и керамдора находится на трех участках: Южно-Бессоновском; Бессоновском и Вазерском. Суммарная мощность глин в среднем составляет 10,8 – 14,2 м, мощность вскрытых глин 0,7 – 0,8 м. На Южно – Бессоновском и Вазерском месторождениях часть полезной толщи (10 – 15%) обводнена. Месторождение Вазерский участок является комплексным: часть его запасов подсчитана отдельно как сырье для производства керамдора. 

Запасы аглопоритового сырья по месторождениям распределяются следующим образом:

- Бессоновский участок – 1077 тыс.м³;

- Южно – Бессоновский участок – 24508 тыс.м³, в том числе 3676 тыс.м³ обводнены;

- Вазерский участок – 7306 тыс.м³, в том числе 820 тыс.м³ обводнены.

Цеолитосодержащие породы

В Пензенской области цеолиты, предположительно определенные как морденит, впервые установлены в 1956 году в оксфордских, барремских, альбских, маастрихтских и палеоценовых отложениях. Наиболее высокое их содержание  1 – 2%, а в легкой фракции до 39 – 85% было зафиксировано в оксфордских и альбских песчано – алевритно – глинистых осадках. 

Бессоновское проявление расположено в контуре эксплуатируемого Лягушовского месторождения кирпичного сырья. На карьере изучен следующий разрез верхнемаастрихтских отложений (снизу вверх):

 - нижний пласт – алевролит глинисто – известковый цеолитсодержащий (27% клиноптилолита), видимая мощность 7 – 8 м;

- верхний пласт – мергель алевритистый цеолитосодержащий видимой мощности 3 –4 м. 

Практический интерес может представлять мергель верхнего пласта. Его минеральный состав следующий (% масс.):клиноптилолит – 28-30; опал – кристобалит – тридимит – 0-4; глинистые минералы – 17-19; кальцит – 34-37; кварц – 13-18; полевые шпаты – 1-3. Руды такого состава в Европейской части довольно редки и соответственно технически не изучены. 

Черный (мореный) дуб

Черным или мореным дубом называются дубовые стволы, долгое время пролежавшие под водой. Извлеченные на воздух такие стволы сильно трескаются. Начиная от центра ствола трещины лучами расходятся к его периферии. Сушка стволов представляет собой достаточно сложную задачу. Деловая древесина мореного дуба очень красивая, крепкая, прекрасно полируется, возможна его тонкая точная обработка. Древесина имеет черно – серый цвет с фиолетовым, синим и красноватым оттенками, встречаются разновидности воскового цвета с зеленоватым оттенком и с переходами цветов. Окраска древесины густеет от центра к периферии ствола. Высушенный дуб легок и, в отличие от сырого, плавает в воде. Черный дуб является уникальным материалом для изготовления различных поделок и мозаичного паркета. 

В Пензенской области до революции 1917 года добыча черного дуба очень успешно велась на р.Мокша английской компанией «Майк - Найт и фон-Гроссельблат», обладавшей секретом его сушки. После революции мореный дуб добывался Госторгом на реках Суре и Мокше, добыча была прекращена из – за нерешенных проблем с его сушкой. В 1935 году по заданию Куйбышевского крайисполкома проведена разведка залежей мореного дуба по рекам Суре и Мокше. В результате работ установлено, что черный мореный дуб по р.Суре встречается от г.Пенза до устья р.Инза, причем наибольшие его скопления отмечены на участке от п.Лунино до с.В.Березняки, наиболее продуктивны участки у с.Коржевки и п.Сура. 

Стволы дуба образуют отдельные скопления, протягивающиеся на расстоянии от 0,5 до 1,0 км. Приурочены они к современному русловому аллювию, представленному диагонально – слоистыми песками. Дуб встречается и в крупных старицах. Основная масса дуба залегает ниже уровня реки и на дне, местами стволы дуба обнажаются в размыве берегов. Возраст дуба определен не менее 500 лет. Длина стволов равна в среднем 25 м, диаметр от 0,4 – до 1,0 м. Запасы мореного дуба грубо оценены в 5540 м³, причем испорченные части стволов во внимание не приняты. После 1935 года работы по изучению скоплений черного дуба не велись. 
Вывод

Значительные по площади территории района являются благоприятными для градостроительного освоения. 

1.2.3. Водные ресурсы

Гидрографическая сеть района представлена водным объектом, относящимися к бассейну р.Волга - это река Сура и ее притоки: реки Пензятка, Шелдаис, Колоярка, Вядя, Отвель, Инра, а также озерами и прудами. 

Река Сура является правым притоком реки Волга. Исток р.Сура находится на возвышенности Сурская Шишка в Ульяновской области. В Пензенской области р.Сура имеет протяженность 344 км и собирает воду с территории более 19,8 тыс.км². Протяженность реки по территории Бессоновского района составляет 37,5 км. Река протекает в центральной части района с юга на север. Русло Суры извилистое, песчаное. Основная масса стока приходится на весну. Средний расход реки в апреле почти в 20 раз больше январского и в 15 раз - августовского. За период наблюдений наибольший расход Суры у города Пенза в апреле составлял 553 м³/сек, а наименьший -115 м³/сек. В середине апреля  на Суре происходит весеннее половодье. Вода в это время поднимается на 5 м и выше над меженным уровнем. Зимой Сура покрыта льдом толщиной более 0,5 м. Течение реки спокойное, ширина реки 50-100 м, наименьшая –20 м. Русло сложено из современных песчаников, обнажения которых имеются во многих местах в береговых обрывах.

Река Пензятка является левым притоком р.Сура, протекает с запада на восток по южной границе района, протяженность реки 24 км. Ширина реки 3-5 м, русло реки извилистое, течение спокойное. На реке расположен пруд восточнее с.Мастиновка.

Река Шелдаис левый приток р. Сура. Протекает в западной части района с запада на восток. Протяженность реки 20 км. Ширина реки 3-5 м, русло реки извилистое, течение спокойное. На р.Шелдаис расположены два пруда: западнее с.Блохино и северо-западнее с.Полеологово.

Река Колоярка левый приток р.Сура. Протекает в центральной части района с запада на восток. Протяженность реки 10 км. Ширина реки 3-5 м, русло реки извилистое, течение спокойное. На реке расположены четыре пруда: три в с.Чертково и один юго-восточнее с.Чертково.

Река Вядя правый приток р.Сура. Протекает с севера-востока на юго-запад, протяженность реки 41 км. Русло реки очень извилистое, течение спокойное, ширина 3-5 м. На реке расположен пруд восточнее п.Подлесный.

Река Отвель левый приток р.Вядя. Протекает с юга на северо-запад в юго-западной части района. Протяженность 17 км, русло реки и течение спокойное, ширина 2-4 м. На реке расположен пруд южнее с.Сосновка.

Река Инра левый приток р.Вядя. Протекает с юга на северо-запад в юго-западной части района. Протяженность 24 км, русло реки извилистое, течение спокойное, ширина 2-4 м. На реке расположен пруд южнее с.Лопатки.

Река Шеликшей правый приток р.Инра. Протяженность реки 10 км, русло реки извилистое, течение спокойное, ширина 1-4 м. На реке расположен пруд южнее с.Кижеватово.

Река Шукша левый приток р.Сура. Протяженность реки 25 км, русло извилистое, течение спокойное, ширина 3 –5 м.

Река Керенда правый приток р.Шукша. Протяженность реки 13 км, русло извилистое, течение спокойное, ширина 1 –2 м.

Гидрографические характеристики рек Бессоновского района

	№/пп
	Название
	Куда впадает,

с какого берега
	Длина реки,

км
	Площадь

водосбора, км²
	Водоохранная зона,

м
	Прибрежная полоса,

м

	1
	р. Сура
	р. Волга, правый
	37,5
	2167
	200
	50

	2
	р. Пензятка
	р. Сура, левый
	24
	160
	100
	30

	3
	р. Шелдаис
	р. Сура, левый
	20
	106
	100
	50

	4
	р. Колоярка
	р. Сура, левый
	10
	55
	100
	30

	5
	р. Вядя
	р. Сура, правый
	41
	496
	100
	40

	6
	р. Отвель
	р. Вядя, левый
	17
	138
	100
	30

	7
	р. Инра
	р. Вядя, левый
	24
	133
	100
	30

	8
	р. Шеликшей
	р. Инра, правый
	10
	23
	50
	30

	9
	р. Шукша
	р. Сура, левый
	25
	170
	200
	50

	10
	р.Керенда
	р. Шукша
	13
	122
	100
	30


Водный режим рек характеризуется четко выраженным весенним половодьем, летней меженью, осенне-зимним периодом и зимней меженью. Питание водных объектов района смешанное с преобладанием снегового.

Озер в районе мало, наиболее крупных – 6, в основном они расположены в пойме р.Сура. Обычно они удлинены, вытянуты параллельно реке в виде узких полос и представляют собой матрицы рек. Ширина озер не превышает 10-50 м. 

Значительными структурными элементами гидрографической сети Бессоновского района являются пруды. Прудов в районе 43 шт, они сооружены по оврагам и балкам, общая площадь зеркала прудов – 25000 га.

Сведения о ГТС, находящихся на территории Бессоновского района. 

	№ п/п
	Балансодержатель и эксплуатирующая организация
	Месторасположение водохранилища (река, село)
	Год строительства
	Площадь зеркала, га
	Объем тыс. куб.м.
	Состояние плотины 
	Примечание
	Донный водовыпуск 
	Примечание

	
	
	
	
	
	
	
	
	характеритика

диаметр, мм
	Состояние

Протяж.,м
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9.
	10.
	11

	1
	Администрация

Александровского сельсовета
	с.Александровка

«Лопатин овраг»
	1989
	27,7
	1040
	авар.
	Размывы имеются 
	8000 мм
	144м

Протекает 
	

	2
	Администрация

Александровского сельсовета
	с.Александровка

«Кугушевский»
	
	
	3,2
	удовл.
	
	
	
	Для водопоя

	3
	Администрация

Александровского сельсовета
	с.Александровка «Волчий»
	
	
	
	удовл.
	
	
	
	Сработан. Для переезда  

	4
	«Русь +» (Кирова)
	с.Бессоновка

«Бригадный»
	1975
	1
	31,3
	авар.
	
	
	Ремонт задвижки 
	500 м от с. Бессоновка

	5
	Администрация

Бессоновского 

сельсовета
	с.Бессоновка

«Летний»
	1970
	2
	67,5
	удовл.
	
	500 мм
	
	

	6
	Администрация

Бессоновского 

сельсовета
	с.Бессоновка

«Полевой»
	
	
	
	удовл.
	
	
	
	Сработан. Для водопоя 

	7
	Синицын В.И.
	с.Мастиновка

«Верхний»
	1972
	15
	890
	удовл.
	
	
	
	

	8
	Совхоз «Заря», Ивашова Л.А.
	с.Мастиновка

«Мастиновский»
	1974
	20
	1000
	удовл.
	
	
	
	В/х на р. Пензятка

	9
	МУП Водсервис
	п.Подлесный пруд на реке Вядь
	1968
	76,5
	2000
	удовл.
	
	
	
	

	10
	ПК им. Куйбышева (Ивашова Л.А.)
	с.Блохино
	
	18
	810
	удовл.
	
	
	
	

	11
	СПК «Куйбышева» (Ивашова Л.А.)
	с.Блохино  пруд на балке без названия
	1974
	6,5
	178
	авар.
	
	
	
	

	12
	ООО «Полеологовское»
	с.Кропотово пруд на балке Глубокая
	1983
	4
	316
	удовл.
	Не имеется
	
	Донка имеется
	Сработан 60%

	13
	Сурский ФПУ  «Пензамелиоводхоз»
	с.Полеологово

«Полеологовский»
	1964
	136
	5100
	удовл.
	Отведен. канал
	
	Донка имеется
	Сработан на 50%

	14
	МУП «Вазерское»
	с.Вазерки

«Нижний пруд»
	1984
	11,7
	568
	авар.
	
	500 мм
	
	

	15
	МУП «Вазерское»
	с.Вазерки

«Верхний пруд»
	1984
	7,6
	341
	удовл.
	удовл.
	
	рабочее
	

	16
	МУП «Вазерское»
	с.Вазерки пруд на балке без названия
	1974
	15,8
	580
	удовл.
	удовл.
	500 мм
	рабочее
	

	17
	Чемодановская с/ администрация 
	п.Вольный
	1980
	9
	300
	удовл.
	
	500 мм
	
	

	18
	Администрация

Чемодановского

сельсовета
	с.Лопатки «Венера»
	1965
	3
	150
	удовл.
	рабочее
	500 мм
	
	

	19
	Администрация

Чемодановского

сельсовета
	с.Чемодановка

«Чемодановский»
	1976
	8
	1000


	удовл.
	удовл.
	500 мм
	
	

	 20
	Администрация

Грабовского сельсовета
	с.Грабово «Нижний»
	1974
	7,6
	238
	авар.
	
	
	
	100 % сработан

	21
	Администрация

Грабовского сельсовета
	с.Грабово Верхний пруд на балке Долгая
	1972
	14,4
	515
	авар.
	
	
	
	

	22
	Администрация

Грабовского сельсовета
	с.Грабово

«Валовский пруд»
	1974
	32
	400
	удовл.
	удовл.
	
	
	2 км. сев. с. Грабово

	23
	Сурский ФПУ  «Пензамелиоводхоз»
	с.Грабово

«СЫРТЫ»
	1986
	32
	1060
	удовл.
	удовл
	800 мм
	
	2 км зап. с. Грабово

	24
	Администрация

Грабовского сельсовета
	с. Грабово

«Родоковский»
	1975
	12,8
	600
	удовл.
	удовл
	
	
	

	25
	Администрация

Грабовского сельсовета
	с. Грабово

«Светлая Поляна»
	1973
	8,1
	260
	удовл.
	
	
	
	Сработан. Для водопоя 

	26
	ОАО ПТФ «Заречная +»
	с. Кижеватово

«Кавказский»
	
	6
	350
	удовл.
	
	удовл. 500 м
	рабочее
	

	27
	Администрация

Сосновского сельсовета
	с. Лопуховка

«Лопуховский»
	1989
	26
	1335
	авар.
	
	не удовл.
	рабочее
	Впадает в Вядь

	28
	Администрация

Сосновского сельсовета
	с. Лопуховка

«Ерминские дачи»
	1970
	3,2
	15,2
	удовл.
	
	
	
	

	29
	Администрация

Сосновского сельсовета
	с. Лопуховка Пруд на балке Молочная
	1967
	12
	271,8
	удовл.
	
	
	
	

	30
	Сурский ФПУ  «Пензамелиоводхоз»
	с. Васильевка

«Белая глина»
	1988
	135
	3300
	авар.
	удовл.
	1000 мм
	
	

	31
	Артель Присурская
	с. Проказна Пруд на балке без названия
	
	10
	450
	удовл.
	
	
	
	3 км от с. Проказна

	32
	СПК Артель «Присурская»
	с. Проказна

«Проказнинский»
	1950
	
	
	удовл.
	
	
	
	

	33
	Филенков А.Н.
	с. Проказна

«Сергиевский овраг»
	1992
	
	
	удовл.
	
	
	
	Сработан 100%

	34
	Администрация

Проказнинского

 сельсовета
	с. Проказна

«Сосновый бор»
	1990
	
	
	удовл.
	
	
	
	Для водопоя 

Част.сработан

	35
	МУП «Степановский»
	с. Трофимовка

«Трофимовский»
	1972
	14,8
	460,6
	удовл.
	
	
	трубчатый
	

	36
	Администрация

Грабовского
 сельсовета
	с. Чертково 

«Мурыны»
	1967
	
	200
	удовл.
	удовл.
	
	нет
	Опасности не представляет

	37
	Администрация

Грабовского
 сельсовета
	с. Чертково

«Березовый»
	1967
	2
	140
	удовл.
	удовл.
	
	рабочее
	Сработан  на 1/3


	 38
	Администрация

Грабовского
 сельсовета
	с. Чертково

«Михайловский»
	1960
	13,5
	293
	удовл.
	удовл.
	
	рабочее
	Сработан  на 1/3

	 39
	Администрация

Грабовского
 сельсовета
	с. Чертково

«Холодный»
	1967
	12,6
	480
	удовл.
	удовл.
	500 мм
	рабочее
	Сработан на 100%

	 40
	Администрация

Грабовского
 сельсовета
	с. Чертково

«Сельский» (противопожарный)
	
	0,6
	120
	удовл.
	удовл.
	
	рабочее
	Донка (500 мм сработан на 1/3

	 41
	Администрация

Грабовского
 сельсовета
	с. Чертково

«Кирпичный»
	
	2,5
	20
	удовл.
	удовл.
	
	рабочее
	Сработан на 100%

	 42
	Администрация

Грабовского
 сельсовета
	с. Чертково

«Бригадный»
	
	
	
	удовл.
	удовл.
	
	рабочее
	Сработан. 100% 

Для водопоя 

	 43
	Администрация

Грабовского
 сельсовета
	с. Чертково «Луговой»
	
	
	
	удовл.
	удовл.
	
	рабочее
	Сработан. 100%


1.2.4. Лесные ресурсы
Территория района обладает значительными запасами лесных ресурсов. 

Площадь, занятая лесами, составляет 30611,7 га или 25% территории района, в том числе: 

- леса Ахунского лесхоза – 28395,3 га; 

- Лунинского лесхоза – 493,0 га; 

- Ленинского лесхоза – 74,0 га;

- леса, не входящие в земли ГЛФ - 1649,4 га.  

Лесной фонд лесхозов относится к лесам I группы, назначение которых - выполнение защитных, водоохранных и рекреационных функций, а также удовлетворение потребностей в древесине. Они имеют ограниченное эксплуатационное (промышленное) значение. Преобладающий породный состав - хвойный (сосна, ель, лиственница), лиственный (дуб, ясень, клен, береза, осина, ольха, липа, тополь, ива, тальник).

В лесах I группы проводятся рубки, направленные на улучшение состояния древостоя, усиление природоохранных и рекреационных функций, а также на своевременное и рациональное использование спелых и перестойных насаждений, 2,0% лесных массивов заняты сельскохозяйственными угодьями. В зоне лесов не допускается изъятие земель под другие виды использования. Режим использования лесов должен исключать проведение работ, нарушающих их защитное, природоохранное, рекреационное и эстетическое значение.

Древесно-кустарниковая растительность, занимающая 1,5% территории района - лиственная с преимуществом  березы, осины. Это полезащитные лесонасаждения и кустарники по берегам рек и прудов. В полезащитных лесонасаждениях проводятся рубки ухода, направленные на улучшение состояния древостоя, усиление природоохранных, а также на своевременное и рациональное использование спелых и перестойных насаждений.
Одной из главных задач является улучшение состава лесных культур. Все проектируемые породы соответствуют условиям места произрастания и должны обеспечить создание высокопродуктивных насаждений.

Вывод

Наиболее перспективным путем для сохранения биологического разнообразия территории и стабилизации природных процессов является создание экологического каркаса, как пространственного организованного набора естественных и искусственных экосистем, неразрывно связанных друг с другом. Для этого требуется значительно увеличить объем средств на ведение лесного хозяйства, памятуя, что рациональное (экологическое и природосберегающее) ведение хозяйства в лесу может в несколько раз повысить производительность лесов и прибыльность их освоения, одновременно улучшая экологическую ситуацию. 

1.2.5. Почвенные ресурсы

Территория Бессоновского района входит в лесостепную зону Среднерусской почвенно-географической провинции, подзону выщелоченных черноземов. Почвенный покров территории района сравнительно однообразен и представлен в основном почвами черноземного типа. Это черноземы выщелоченные, сильновыщелоченные и типичные, очень плодородные, гумуса в них содержится от 6 до 9 %, механический состав глинистый и тяжелоглинистый. Сформировались они на водоразделах и их склонах и занимают большую часть территории района, за исключением востока, где распространены серые лесные почвы, которые по своему плодородию уступают лишь черноземам, содержание гумуса в них около 5 %, механический состав средний и легкосуглинистый. В поймах рек сформировались алювиальные почвы. Из общей площади земель – 58% занимают черноземы, 30% - лесные почвы. Леса занимают 30,61 тыс.га или 25% территории района.

Почвы района в основном плодородны и весьма интенсивно используются под все сельскохозяйственные культуры, за исключением смытых и намытых почв оврагов и балок и заболоченных участков речных пойм. Для сохранения плодородия почв необходимо проведение ряда мероприятий как агротехнических, так и мелиоративных.
1.2.6. Растительный и животный мир

Естественный растительный покров Бессоновского района характеризуется видовым  разнообразием и высокой степенью антропогенной преобразованости.

Южная часть района находится в лесостепной зоне, для которой характерно чередование лесов и луговых степей. Луга, расположенные в поймах рек, представлены разнотравьем с основными видами: кострецом безостым, мятликом луговым, пыреем ползучим, клевером белым. Заболоченные луга покрыты в основном осокой, щучкой дернистой, полевицей белой, геранью луговой икотником едким и другие виды.

Леса занимают 25% от площади района. Наибольшей залесенностью отличается восточная часть района. В лесах бассейна реки Суры значительное распространение имеют сосновые боры, а также сложные боры со вторым древесным ярусом из дуба, липы, клена, березы и ярусом подлеска из лещины, бересклета бородавчатого, жимолости лесной, порослевой липы.

В поймах рек и речек, по днищам крутых берегов и балок значительные площади занимают ивовые кустарники, образующие растительные группировки типа зарослей. В пойменных лесах господствующее положение принадлежит дубу с примесью вяза, ветлы и липы.

Животный мир лесов и степных участков, разнообразен и богат. На территории района распространены крот обыкновенный, мышь лесная и полевая, хомяк обыкновенный, из хищников – волк, лисица обыкновенная, кабаны, куницы, барсуки, ласка, зайцы, белки и другие. Из пернатых – кряква, чирок, перепел, куропатка серая, журавль серый, тетерев, дятел зеленый, пустельга, чибис и другие. В реках и водоёмах водятся лещ, елец, голавль, язь, пескарь, ёрш, щука. Все рассматриваемые виды животных имеют большое значение в поддержании экологического равновесия в почвах, фитоценозах и водоёмах. Помимо экологического значения учитывается их охотничье и эстетическое значение. Поэтому важной чертой размещения животных по территории района является увеличение видового состава путём создания заказников, акклиматизации и реаклиматизации видов, а также самостоятельного вселения животных и птиц.

Территория района активно используется горожанами для отдыха. В основном используются лес, прибрежные территории рек.

На землях Бессоновского района находится большое количество дачных массивов. Дачные массивы расположены на территории муниципальных образований: Бессоновский сельсовет, Полеологовский сельсовет, Пыркинский сельсовет, Сосновский сельсовет, Чемодановский сельсовет,  Кижеватовский сельсовет, Степановский сельсовет.  

На территории Бессоновского района расположен памятник природы областного значения «Светлополянские болота» (Постановление ЗС Пензенской области от 26 мая 1999г №357-16/2 ЗС). Болота находятся на территории Бессоновского сельсовета, на землях Ахунского лесхоза Светлополянского лесничества в кварталах №68, 69, 72, 76, 78, общей площадью 30,2 га. Граница болот остается без изменений. Растительность болот и сопредельных территорий включает редкие для области виды: плаун годичный и булавовидный, росянка круглолистная, пузырчатка малая и обыкновенная, пальчатокоренник пятнистый, фукс и другие. Болота служат местом обитания журавля серого. 

1.2.7. Особо охраняемые природные территории

На территории Бессоновского района расположен памятник природы областного значения «Светлополянские болота» (Постановление ЗС Пензенской области от 26 мая 1999г №357-16/2 ЗС). Болота находятся на территории Бессоновского сельсовета, на землях Ахунского лесхоза Светлополянского лесничества в кварталах №68, 69, 72, 76, 78, общей площадью 30,2 га. Граница болот остается без изменений. Растительность болот и сопредельных территорий включает редкие для области виды: плаун годичный и булавовидный, росянка круглолистная, пузырчатка малая и обыкновенная, пальчатокоренник пятнистый, фукс и другие. Болота служат местом обитания журавля серого. 
1.3. Характеристика транспортно-инженерной инфраструктуры
1.3.1. Транспортная сеть

Бессоновский район имеет благоприятные условия для осуществления внешних связей на любом уровне, как внутри области, так и вне ее территории.

По центральной части территории района на протяжении 30 км проходит Куйбышевская железная дорога «Пенза - Н. Новгород», дорога однопутная, служит в основном для пропуска пассажирских поездов Рузаевского направления, участок электрофицирован.  На территории района расположено 4 железнодорожных станции: Бессоновка, Грабово, Вазерки, Проказна. Количество отправляемых пассажиров 26850 чел/месяц, отправляемых грузов 30620 т/месяц.  

По территории района проходят автомобильные дороги Федерального значения:  «М-5-Урал» и «Саратов - Нижний Новгород». Трассы автомобильных дорог имеют 2 техническую категорию с шириной проезжей части с усовершенствованным покрытием от 7 до 11,25 м., проходимость по дорогам обеспечивается в любое время года, протяженность в границах района составляет 38,5 км.

По данным ФГУ «Федеральное управление автомобильных дорог «Большая Волга» среднесуточная интенсивность движения составляет: по трассе «М-5-Урал» - 9389 единиц/сутки, по трассе «Саратов - Нижний Новгород» - 2832 единиц/сутки.

Сеть федеральных автомобильных дорог Бессоновского района дополнена региональными автодорогами, по которым осуществляются связи населенных пунктов с районными центрами, областным центром и между собой. По этой сети также обеспечиваются выходы на федеральные автодороги и к железнодорожным станциям. 

Перечень существующих автомобильных дорог по муниципальному району (по данным ГУ «Управления автомобильных дорог Пензенской области») приведен в таблице.
Перечень автодорог по Бессоновскому  району

	№

п/п
	Наименование дороги
	Техн.

катег.
	Общая протяженность,

км
	В том числе асфальтобетон,

км

	Федеральные автомобильные дороги

	1
	«М-5- Урал»
	2
	23,0
	23,0

	2
	«Саратов - Нижний Новгород»
	2
	15,5
	15,5

	
	Итого федеральных автодорог:
	
	38,5
	38,5

	Региональные автомобильные дороги

	3
	«Пенза - Лунино»- граница области
	3
	32,8
	32,8

	4
	Грабово – Вазерки - Проказна
	4
	16,0
	16,0

	5
	Грабово - Чертково
	4
	8,6
	8,6

	6
	Чемодановка - Пазелки
	4
	19,0
	19,0

	7
	Бессоновка – Полеологово - Блохино
	4
	7,4
	7,4

	8
	подъезд к с. Александровка
	4
	12,5
	12,5

	9
	подъезд к с. Лопатки
	4
	2,8
	2,8

	10
	подъезд к с. Вазерки
	4
	3,7
	3,7

	11
	Полеологово - Кроптово
	5
	5,1
	5,1

	12
	«Чемодановка - Пазелки»-Александровка - Колос - Ера
	5
	16,9
	5,4

	13
	подъезд к жил. пос. АТП
	4
	1,2
	1,2

	14
	подъезд к д. Васильевка
	5
	1,7
	1,7

	15
	подъезд к с. Сосновка
	4
	1,8
	1,8

	16
	«Чемодановка -Пазелки - Лопуховка
	4
	6,5
	6,5

	17
	подъезд к с. Мастиновка
	5
	1,9
	1,9

	18
	подъезд к с. Пыркино
	4
	4,7
	4,7

	19
	подъезд к мехмаст. с. Пазелки
	4
	1,3
	1,3

	20
	подъезд к в/части
	4
	3,0
	3,0

	21
	подъезд к жил. пос. ПНИ
	4
	1,1
	1,1

	22
	подъезд к с. Николо-Райское
	5
	3,7
	3,7

	23
	подъезд к с. Бакшеевка
	5
	2,0
	2,0

	24
	подъезд к с. Ухтинка
	5
	1,0
	1,0

	25
	подъезд к д. Бардинка
	5
	1,1
	1,1

	26
	Пыркино-Заводской
	5
	2,9
	2,9

	27
	«Урал-М-5»-Степановка - Тумалейка
	3
	8,2
	8,2

	28
	10-Артель -Подлесный
	5
	3,5
	-

	29
	подъезд к п. 10-ая Артель
	5
	4,3
	-

	30
	подъезд к д. Никольское
	5
	2,0
	2,0

	
	Итого областного значения:
	
	176,6
	168,9


Состояние дорожной сети Бессоновского района далеко не в полной мере соответствует экономическим и социальным потребностям общества. Проблема особенно обострилась в последнее время в связи с недостаточным финансированием для сохранения существующей сети дорог, а тем более для ее модернизации (капитального ремонта).

Транспортно-эксплуатационное состояние автомобильных дорог не отвечает современным, а тем более перспективным требованиям. Параметры автомобильных дорог регионального значения на ряде участков не соответствуют интенсивности движения по ним, практически отсутствует современное обслуживание пользователей дорог.

Большая часть автомобильных дорог имеет недостаточную прочность и ровность покрытия со значительной сеткой трещин и низким коэффициентом сцепления.

Актуальной является проблема транспортно-эксплуатационного состояния мостовых переходов и путепроводов. Наиболее распространенными дефектами железобетонных мостов являются:

- нарушение системы водоотвода, разрушение гидроизоляции и коррозия арматуры, сколы бетона в напорных сечениях балок;

- трещины и разрушения, несовпадение диафрагм и искривление накладок;

- увеличение толщины покрытия проезжей части, что приводит к перегрузке мостов.

Производственные мощности подрядных организаций в состоянии обеспечить строительство и ремонт автомобильных дорог согласно требованиям СНиП и ТУ. В большинстве подрядных организаций имеются центральные лаборатории, укомплектованные всем необходимым оборудованием и инструментом.

Существующая опорная сеть автомобильных дорог выполняет функции объектов регионального значения, по которым осуществляются не только внутриобластные, но и транзитные перевозки из соседних областей.

Ширина зоны влияния железных и автомобильных дорог принята 10 км (по 5км в каждую сторону от дороги).

В Бессоновском районе сформирована разветвленная сеть автобусных маршрутов, которая охватывает всю территорию района. Автобусным транспортом общего пользования перевозка пассажиров осуществляется на 17 межмуниципальных маршрутах.

Организатором пассажирских перевозок является Министерство государственного имущества Пензенской области. Автотранспортом обслуживается 25 населенных пунктов. 

Перевозки осуществляются индивидуальными предпринимателями с.Бессоновка и автотранспортным предприятием ОАО «Меркурий». Маршрутная сеть полностью удовлетворяет потребность населения в оказании услуг по перевозке пассажиров. 

По территории района проходит сеть нефтепроводов: 

- в юго-восточной части района, южнее автодороги «М-5-«Урал», проходит магистральный нефтепровод «Дружба» (две нитки диаметром 1020 мм и 1220 мм, протяженность 15 км); 

- в западной части района с юга на север проходит подземный магистральный нефтепровод, ответвление от нефтепровода «Дружба» на г.Саранск (диаметр трубы 219 мм, протяженность 26,5 км). 
1.3. 2. Водоснабжение

Водоснабжение населения Бессоновского района осуществляется водопроводом и шахтными колодцами. По состоянию на 01.01.2010 года количество артезианских скважин по району составляет 67 штук, водонапорных башен «Рожновского» 56 штук.. Протяженность водопроводных сетей 305 км.

Основными источниками водоснабжения являются Подлесновское, Вядское и Лунинское месторождения подземных вод. Общее количество водозабора составляет 2,28 млн. м³ в год.

Запасы и использование поверхностных вод осуществляют:

-ОАО «Завод ГрАЗ» (р.Сура);
- Грабовский психоневрологический интернат (р.Сура);
- Пензенский ГУЭМС Васильевская МОС (р. Отвель).

На территории района имеется МЭУ Бессоновского района и десять ЖКХ: МУП «Исток», МУП «Грабовское ЖКХ», МУП «Жилсервис», МУП «Кижеватовское», МУП «Уют», МУП «Семь ключей», МУП «Жилье», Пыркинское ЖКХ, ООО Сосновское ЖКХ, МУП «Вазерское ЖКХ», оказывающих коммунальные услуги населению и организациям.

На всех предприятиях ЖКХ разработаны энергосберегающие мероприятия, в ходе реализации которых производится замена технологического оборудования на более экономичное:

- на системах водопровода установлены низкочастотные преобразователи в сёлах Бессоновка и Вазерки, 

- на артезианских скважинах заменено 20 глубинных насосов,

- установлена новая водонапорная башня «Рожновского» в с.Вазерки;

- установлено 4 станции защиты и автоматики управления глубинными насосами на артскважинах,

- восстановлена работоспособность 5 артезианских скважин в селах Бессоновка (2шт.), Пыркино, Грабово, поселке Подлесный.

Закольцована система водоснабжения на территории сел Грабово, Бессоновка.

По состоянию на l января 2012 года на территории сельских поселений района создано 5 потребительских кооперативов в сфере обслуживания населения водой, сбор и вывоз твердых бытовых отходов (с. Чемодановка, Полеологово, Проказна, Чертково).
1.3.3. Водоотведение

Протяженность канализационных сетей в районе составляет 48,9 км, износ сетей более 70%. Объем сточных вод 1,2 тыс.м³/ сутки.

Сведения о существующих сооружения и сетях канализации Бессоновского района приведены в таблице.

	Наименование

населенного пункта
	Наличие ОСК
	Наличие НСК, шт

Мощность

м³/сут.

паспорт/факт
	НСК

износ,

%
	Протяж.

сетей,

км
	Диаметр

труб,

мм
	Износ

сетей,

%

	
	очистка стоков
	Мощность

м³/сут.

паспорт/факт
	
	
	
	
	

	с.Бессоновка
	2/биоло

гическая
	700/200
	4/2000/1500
	80
	12,0
	350
	70

	с.Грабово
	1/биоло

гическая
	200/200
	-
	-
	3,5
	250
	70

	с.Вазерки
	1/биоло

гическая
	1000/60
	2/1000/60
	85
	14,0
	200–3км

150–11км
	85

	с.Кижеватово
	2/механи

ческая
	2400/1400
	1/2400/

не раб
	70
	6,2
	160-5,5км

200-0,7км
	60

	с.Степановка
	-
	-
	1/112/79
	60
	3,2
	160-0,7км

200-2,5км
	70

	с.Чемодановка
	1/биоло

гическая
	2400/1000
	4/2000/1000
	95
	10
	160-4км

200-6км
	75

	Итого:


	7
	
	12
	80
	48,9
	
	70


С целью обеспечения санитарного благополучия, промышленной и экологической  безопасности, улучшения качества очистки сточных вод, обеспечения финансового оздоровления жилищно-коммунальных предприятий, условий для снижения издержек и повышения качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, бюджетной поддержки модернизации жилищно-коммунального комплекса принята «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Бессоновского района на 2012 год», в соответствии с которой администрации Бессоновского сельсовета выделено 10 500, 000 тыс.рублей на строительство и модернизацию сетей и сооружений водоотведения; по подпрограмме «Чистая вода» выделены денежные средства:

- администрации Бессоновского сельсовета - 492,858 тыс.рублей,

- администрации Грабовского сельсовета - 171,429 тыс.рублей,

- администрации Полеологовского сельсовета - 146,667 тыс.рублей,

- администрации Проказнинского сельсовета - 800,000 тыс.рублей,

- администрации Сосновского сельсовета - 300,000 тыс.рублей,

- администрации Кижеватовского сельсовета - 7050,00 тыс. рублей.

В рамках подпрограммы «Чистая вода» намечены реконструкция КНС и напорного коллектора жилого поселка птицефабрики в с.Кижеватово,  строительство, реконструкция и капитальный ремонт систем водоотведения в населенных пунктах Бессоновского района Пензенской области.

1.3.4.  Энергоснабжение

Энергоснабжение района осуществляется от Пензенской энергосистемы через 10 электроподстанций: 

- ПС-110 кВ «Бессоновка», «Вазерки», «Грабово»;

- ПС 35/10 кВ «Кижеватово», «Бакшеевка», «ПТФ», «Лопуховка», «Васильевка», «Степановка», «Шелдаис».

Протяженность электролиний в районе 1578  км, в том числе

– линии электропередач высокого напряжения (35 кв-500 кВ) – 279,1 км;

– линии электропередач среднего напряжения (10 кВ) - 610 км;

– линии электропередач низкого напряжения (0,4 кВ) - 689 км.

Перечень высоковольтных линий по Бессоновскому району

	№п/п
	Наименование высоковольтных линий
	Общая протяженность (км)

	1
	ВЛ-500 кВ ПС «Вешкайма» (Ульяновская область)
	32,0

	
	Итого ВЛ-500 кВ
	32,0

	2
	ВЛ-220 кВ «Пенза II - Рузаевка»
	36.9

	3
	ВЛ-220 кВ «Октябрьская»
	29.4

	4
	ВЛ-220 кВ «Пенза I - Ключики - I»
	13.3

	5
	ВЛ-220 кВ «Пенза I - Ключики - II»
	18.2

	
	Итого ВЛ-220 кВ
	97,8

	6
	ВЛ-110 кВ «Кижеватово - Сурск»
	9,7

	7
	заход на ПС «Шнаево»
	0,5

	8
	ВЛ-110 кВ «Мокшан - Пенза»
	4,9

	9
	ВЛ-110 кВ «Пенза - Лунино - I - II»
	31,6

	10
	заход на ПС «Бессоновка»
	2,6

	11
	заход на ПС «Грабово»
	6,0

	12
	заход на ПС «Вазерки»
	3,7

	13
	ВЛ-110 кВ «ТЭЦ –1  - Кижеватово»
	4,0

	14
	заход на ПС  110/10 кВ «Леонидовка - тяг»
	7,4

	
	Итого ВЛ-110 кВ
	70,4

	15
	ВЛ-35 кВ «Шелдоис»
	9,7

	16
	ВЛ-35 кВ «Бакшеевка - Степановка»
	9,8

	17
	ВЛ-35 кВ «Кижеватово - Бакшеевка»
	3,3

	18
	ВЛ-35 кВ «Кижеватово - Лопуховка»
	16,9

	19
	ВЛ-35 кВ «Кижеватово – ПТФ - I»
	3,9

	20
	ВЛ-35 кВ «Кижеватово – ПТФ -II»
	3,8

	21
	ВЛ-35 кВ «Кижеватово - ККЗ»
	4,9

	22
	ВЛ-35 кВ «ККЗ - Лопуховка»
	12,8

	23
	ВЛ-35 кВ «ПТФ - Васильевка»
	9,4

	24
	ВЛ-35 кВ «Р.Ишим - Степановка»
	4,4

	
	Итого ВЛ-35 кВ
	78,9

	
	Всего:
	279,1


Все населенные пункты района электрифицированы. Трансформаторных подстанций на территории района 622 шт., из них 227 подстанций мощностью 29080 кВт, 395 подстанций мощностью 87942 кВт. Средний возраст электрооборудования 18 лет. Энергопотребление района – 729131,2  кВт.ч.

Подстанция 110/10 кВ – «Бессоновка» подверглась глубокой реконструкции. В течение двух лет на подстанции произведена замена всего электрооборудования без отключения потребителей. Подрядными организациями установлены два новых трансформатора мощностью 16000 кВА каждый, взамен устаревших двух по 6300 кВА. Смонтированы также современные выключатели и вводные ячейки комплексного распределительного устройства наружной установки (КРУН). В ходе реконструкции применены современные технологии: все комплектующие аппаратов КРУН 110 кВ монтируются на блочно-модульной конструкции типа БМК «Исеть», что позволяет значительно сократить время на монтаж оборудования. 

Реконструкция подстанции 110/10 кВ «Бессоновка» позволит повысить надежность электроснабжения несколько десятков тысяч жителей Бессоновского района и расположенных здесь производственных предприятий. Кроме того, с вводом в эксплуатацию данного объекта у энергетиков появятся дополнительные мощности для подключения потребителей к электрическим сетям филиала «Пензаэнерго».

В рамках 261-ФЗ от 23.11.2009г. «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в 2012 году планируется провести энергетическое обследование 54 учреждений бюджетной сферы на сумму 2026,62 тыс. рублей, по результатам проведения обследования будут получены энергетические паспорта на объекты.
1.3.5.  Газификация
Газоснабжение Бессоновского района осуществляется природным и сжиженным газом. Природный газ потребителям района  подается по распределительным газопроводам ОАО «Пензагазификация».  По  территории района проходит магистральный газопровод «Саратов – Н. Новгород», от него проложены газопроводы – отводы на АГРС  «Полеологово», «Ухтинка», «Чемодановка». В районе газифицировано 70% населенных пунктов. Количество АГРС – 3шт, ГРП – 35 шт, ШРП- 169 шт, ГРУ- 24 шт. Средний возраст оборудования 12 лет, давление газа в трубах 6 кг, диаметр труб высокого давления 325 – 57 мм.

Протяженность газовых сетей  в районе на  настоящий  момент  составляет  797 км, в том числе:  магистральный высокого давления – 4,5 км; газопроводы высокое давление - 245 км; газопроводы среднего давления – 2,1 км; газопроводы низкого давления    - 545,4 км. Фактическое потребление газа 616,2 тыс. м³.

В районе 10 населенных пунктов не газифицированы: д.Бардинка; п.Колос; п.Новая Жизнь; п.Ера; д.Анновка; п.Заводской; н.п.Детский санаторий; п.Вазерское лесничество; с.Степное Смагино.

В 2011 году построен газопровод высокого давления к д.Мастиновка протяженностью 6,5 км.

В соответствии с «Комплексной программой модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Бессоновского района на 2012 год» на газификацию населенных пунктов администрации Вазерского сельсовета выделены денежные средства в размере 750,0 тыс.рублей.

В 2012 году начаты проектные работы по строительству газопровода высокого давления Р=1,2 МПа от точки врезки в газопровод высокого давления Ø325 мм в районе с.Чемодановка до с.Сосновка Бессоновского района Пензенской области. Общая протяженность межпоселкового газопровода составит 8,0 км.
1.3.6.  Теплоснабжение
Централизованным теплоснабжением  в Бессоновском районе обеспечены только  государственные и муниципальные учреждения, это котельные медицинских и общеобразовательных учреждений, а также системы ЖКХ. Население централизованным теплоснабжением обеспечены в малом объеме, в основном установлены бытовые газовые котлы. 

На территории района расположено 112 котельных  мощностью более 100 кВт и 138 топочных, из них в муниципальной собственности находятся 27 котельных и 16 топочных.

Протяженность муниципальных  тепловых сетей 36,3 км.

В соответствии с «Комплексной программой модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Бессоновского района на 2012 год» на модернизацию и строительство систем теплоснабжения администрации Сосновского сельсовета выделены денежные средства в размере 450,0 тыс.рублей.

1.3.7. Связь

Бессоновский район имеет развитую сеть по предоставлению услуг связи. В настоящее время населению и организациям района предоставляют следующие основные виды телекоммуникационных услуг: телефонная фиксированная (стационарная) связь; услуги сети сотовой подвижной связи; коммутируемый и выделенный доступ в сети Интернет. Основные операторы, предоставляющие услуги фиксированной телефонной связи: ОАО «Волготелеком», ОАО «Ростелеком». Телефонные станции в районе имеются в центральных селах муниципальных образований. Число телефонных номеров в районе 4698, в том числе  у населения  – 4016 единицы.  
Бессоновский РУЭС расширил номерную емкость АТС на 230 номеров: с.Чемодановка – 60 номеров; с.Степановка – 10 номеров; с.Сосновка – 100 номеров; п.Полевой – 30 номеров.

В рамках национального проекта «Образование» 17 школ района подключены к высокоскоростному доступу к сети Интернет. С 2001 г. прирост телефонов составил – 1913 телефонов. Плотность телефонов в районе составляет 11,74 на 100 жителей. 

Имеется сотовая связь Билайн, Мегафон и другие, число абонентов сотовой связи в районе – 18634 (44% населения). Охват населения телевизионным и радиовещанием 100%.   Основным оператором по оказанию услуг почтовой связи на территории района является Управление федеральной почтовой связи Пензенской области (УФПС), которая динамично развивается, в настоящее время в районе имеется 20 отделений почтовой связи. Наличие объектов сети почтовой связи позволяет предоставлять населению не только весь комплекс традиционных почтовых услуг: по оформлению и доставке почтовых отправлений и подписных изданий, доставке и выплате пенсий, но и по приему платежей за коммунальные услуги, реализации товаров народного потребления, оказание услуг Кибер – почта, различные банковские операции.
Обеспеченность населенных пунктов инженерной инфраструктурой отражена в прилагаемой таблице.

Обеспеченность населенных пунктов инженерной инфраструктурой
	Наименование муниципальных образований и населенных пунктов
	Сетевой газ
	Газовые котлы
	Централизованное теплоснабжение
	Централизованное водоснабжение
	Электроснабжение
	Централизованная канализация
	Телефонизация
	Радио

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Александровский

	с. Александровка
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	-

	д. Сергеевка
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	-

	2.  Бессоновский

	с. Бессоновка
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-

	с. Ухтинка
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	-

	с. Мастиновка
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	 п. Подлесный
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	-

	п. Десятая Артель
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	п. Новая Жизнь
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	+
	-

	п. Колос
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	д. Бардинка
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	д. Николаевка
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	3. Вазерский

	с. Вазерки
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-

	4. Грабовский

	с. Грабово
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-

	п. Ера
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	 с. Чертково
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	-

	с. Степное Смагино
	-
	     -
-

	-
	-
	+
	-
	-
	-

	5. Кижеватовский

	 с. Кижеватово
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-

	 п. Полевой
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-

	6. Полеологовский

	  с. Полеологово
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	+

	  с. Блохино
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	-

	с. Кроптово
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	-

	д. Анновка
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	7. Проказнинский

	  с.Пыркино
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+

	  с. Проказна
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	-

	  п. Заводской
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	+
	-

	н.п. Детский санаторий
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	+
	-

	п.Вазерское лесничество
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	8. Сосновский

	с. Сосновка
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+

	с. Лопуховка
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	-

	с. Никольское
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	-

	с. Пазелки
	+
	+-
	-
	+
	+
	-
	+
	-

	д. Александровка
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	-

	д. Васильевка
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	-

	9. Степановский

	с. Степановка
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-

	с.Трофимовка
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	-

	с.Бакшеевка
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	-

	10. Чемодановский

	 с. Чемодановка
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	с. Лопатки
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	+


Согласно данным, приведенным в таблице, следует, что практически полный набор инженерных инфраструктур имеют села Бессоновка, Вазерки, Грабово, Кижеватово, Степановка. В 10 населенных пунктах района отсутствует газопровод: д.Бардинка, п.Колос, п.Новая Жизнь, п.Ера, д.Анновка, п.Заводской, п.Детский санаторий, п.Вазерское лесничество, с.Степное Смагино; в 15 населенных пунктах отсутствует водопровод. Централизованное теплоснабжение и канализация только в административных центрах сельсоветов, которое обслуживает школы, детские сады, ФАПы, Дома культуры, административные здания сельских администраций и жилые многоэтажные дома.   

1.4. СОВРЕМЕННОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ. РАССЕЛЕНИЕ
1.4.1. Современное использование территории

Определяющее значение для современного использования территории имеют экономико-географическое положение района, природные условия и ресурсы, предшествующая история развития территории. 

К основным факторам использования территории относятся следующие: 
- значительная близость района к основному центру развития области – городу Пензе; 
- развитая дорожная сеть: по территории района проходят автомобильные дороги Федерального значения:  «М-5-Урал» и «Саратов - Нижний Новгород». Трассы автомобильных дорог имеют 2 техническую категорию с шириной проезжей части с усовершенствованным покрытием от 7 до 11,25 м., проходимость по дорогам обеспечивается в любое время года, протяженность в границах района составляет 38,5 км;
- наличие благоприятных агроклиматических условий.
Основные планировочные оси района задаются транспортными путями и рекой Сурой и ее притоками. 
На территории района расположено 6 сельскохозяйственных предприятий, 1 птицефабрика, 144 крестьянско-фермерских хозяйства, 67 сельскохозяйственных кооперативов, занимающихся различными видами деятельности, 18926 подворий, в которых граждане осуществляют ведение личных подсобных хозяйств. Основной вид деятельности в области растениеводства – производство зерна, овощей; в отрасли животноводства – производство молока, мяса КРС и птицы.

В отрасли растениеводства преобладает производство зерновых и кормовых культур.

Освоенность территории района в сельскохозяйственном отношении высокая. Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 74945,9 га, или 61,45% территории, в том числе пашни 56819 га, из которых используется 51184 га (по состоянию на 01.01.2010 г.). Обеспеченность пашней в районе составляет 1,25 га на 1 человека, сельхозугодиями – 1,65 га. 

Вся посевная площадь в 2010 году составила 29371 га, из них под зерновые культуры и зернобобовые - 19027 га

Посевная площадь в сельхозпредприятиях составляет 19426 га. 

Отрасль промышленности Бессоновского района формируют 4 предприятия, из них 2 – крупных (ОАО «Завод ГрАЗ», ООО «Петелинский птицеперерабатывающий завод»), 2 – малых (ООО «Самое вкусное», ООО «Леском»). Системообразующими предприятиями района являются: ОАО «Завод ГрАЗ», ООО «Петелинский птицеперерабатывающий завод». 

Полезные ископаемые представлены двумя действующими карьерами: Лягушовское – месторождение глины и Ухтинское – месторождение песчано-гравийной смеси.
1.4.2. Расселение
По данным Госкомстата России на  01.01.2011 г. общая численность населения Бессоновского района составляет 45347 человек. Средняя плотность населения равна 37,18 чел/кв.км.

Размещение сел и деревень ориентировано на автодороги, связывающие их с Пензой и центрами сельских поселений. 
Густая сеть относительно многолюдных сел и деревень района приурочена к долине реки Суры и долинам ее притоков. 

По периферии района сеть населенных пунктов несколько более разрежена и представлена менее многолюдными населенными пунктами, что является стандартной ситуацией в системах расселения районов.
Анализ транспортной ситуации выявил достаточно высокий уровень транспортной доступности большинства населенных пунктов для жителей района и областного центра. 
Бессоновский район характеризуется благоприятным транспортно-географическим положением, высокой степенью сельскохозяйственной освоенности, в т.ч. распаханности. 
Свыше 70 % населения проживают в пунктах людностью выше 200 человек, которые могут быть местом размещения объектов социальной инфраструктуры, а пункты людностью свыше 500 человек представляют несомненный интерес в качестве потенциальных мест размещения малых и средних предприятий, в т.ч. производств по переработке сельскохозяйственной продукции. 
1.5. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БАЗА И СФЕРА ЗАНЯТОСТИ.

1.5.1.Сельское хозяйство

Общая площадь территории Бессоновского района составляет 121956,274 гектара, из них площадь сельскохозяйственных угодий 74945,9 га. 
Наличие и распределение земельного фонда района на 01.01.2011 г. 

	Категория земель
	Общая площадь

земель

	
	га
	%

	Земли с/х назначения
	74945,9
	61,45

	Земли населённых пунктов
	7403,121
	6,07

	Земли промышленности, транспорта, энергетики
	3362,1
	2,76

	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	28,21
	0,02

	Земли лесного фонда
	30611,7
	25,1

	Земли водного фонда
	365,8
	0,3

	Земли запаса
	19,0
	0,015

	Итого земель в границах района
	121956,2
	100


Земля является основой для жизнедеятельности человека. Все виды производства в той или иной степени зависят от земельных ресурсов. Кроме того, она является важнейшим природным ресурсом, в котором находятся полезные элементы, используемые растениями, обеспечивающие развитие флоры и фауны.

Аграрный блок Бессоновского района, состоящий из сельскохозяйственных предприятий, коллективных, крестьянских (фермерских), личных подсобных хозяйств граждан и сельскохозяйственных кооперативов, обеспечивает занятость сельского населения, определяет уклад и уровень жизни на селе. В сельскохозяйственном производстве 60% занимает продукция растениеводства и 40% продукция животноводства.

На территории района расположено 6 сельскохозяйственных предприятий, 1 птицефабрика, 144 крестьянско-фермерских хозяйства, 67 сельскохозяйственных кооперативов, занимающихся различными видами деятельности, 18926 подворий, в которых граждане осуществляют ведение личных подсобных хозяйств.
Основной вид деятельности в области растениеводства – производство зерна, овощей; в отрасли животноводства – производство молока, мяса КРС и птицы.

В отрасли растениеводства преобладает производство зерновых и кормовых культур.

Основная цель развития отрасли растениеводства заключается в увеличении производства продукции и повышения экономической ее эффективности за счет внедрения ресурсосберегающих технологий выращивания сельскохозяйственных  культур, внедрения более урожайных сортов.

Освоенность территории района в сельскохозяйственном отношении высокая. Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 74945,9 га, или 61,45% территории, в том числе пашни 56819 га, из которых используется 51184 га (по состоянию на 01.01.2010 г.). Обеспеченность пашней в районе составляет 1,25 га на 1 человека, сельхозугодиями – 1,65 га. 

Вся посевная площадь в 2010 году составила 29371 га, из них под зерновые культуры и зернобобовые - 19027 га

Посевная площадь в сельхозпредприятиях составляет 19426 га. 

1.5.2.Промышленность
Отрасль промышленности Бессоновского района формируют 4 предприятия, из них 2 – крупных (ОАО «Завод ГрАЗ», ООО «Петелинский птицеперерабатывающий завод»), 2 – малых (ООО «Самое вкусное», ООО «Леском»). Системообразующими предприятиями района являются: ОАО «Завод ГрАЗ», ООО «Петелинский птицеперерабатывающий завод». 

Отгрузка промышленной продукции за 2011 год составила 2 696 067 тыс. руб. или 55,4,0% к аналогичному периоду 2010 г. (снижение произошло в связи с переходом с 1 апреля 2011 г. ООО «Петелинского птицеперерабатывающего завода» в состав ОАО «ПТФ Васильевская»). Среди малых предприятий значительное место занимает ООО «ЛесКом» (производство межкомнатных дверей и арок, погонажа, изделий из стекла, строительного ламинированного профиля из МФД), ООО «Самое вкусное» (производство кондитерских изделий). 

За январь-декабрь 2011 г. численность работающих на предприятиях промышленности составила 778 чел., средняя заработная плата – 19 804 руб. на 13,8% больше аналогичного периода 2010 г.

В связи с реорганизацией ЗАО «Беском» площади данного предприятия предоставлены для создания новых производств и малых предприятий. С начала 2011 года, согласно утвержденным индикативным показателям, на свободных площадях образовано 5 субъектов предпринимательства, с численностью работающих 66 человек, общая площадь – 300,8 кв. м. 

На 2011 - 2013 гг. разработана программа «О развитии инвестиционного потенциала Бессоновского района», которая будет способствовать обеспечению благоприятных условий для эффективного развития инвестиционной деятельности на основе создания комплексной и эффективной системы поддержки и сопровождения хода реализации инвестиционных проектов.

Реализуется инвестиционный проект - строительство нефтеперерабатывающего завода в с.Лопатки (общий объем инвестиций 151 млрд.руб., 3600 рабочих мест). 

1.5.3. Малое предпринимательство.
Качественные показатели уровня жизни характеризуется ростом потребительских услуг, свидетельствующий о благосостоянии и увеличении покупательской способности населения. За 2011 год розничный товарооборот увеличился на 9,7% и составил 1 944,8 млн. руб., общественное питание возросло на 10,5% - 70,4 млн. руб., платные услуги выросли на 9,3% - 175,9 млн. руб.

За последние несколько лет Бессоновский район приобрел статус района, в котором создан благоприятный экономический климат, позволяющий малому и среднему бизнесу расти и набирать силу, что подтверждается ежегодной положительной динамикой создания новых СМП (2008 г. – 180 СМП; 2009 г. – 230 СМП; 2010 г. – 232 СМП, 2011 г. - 291).

На сегодняшний день малый бизнес в районе представлен несколькими направлениями: сельское хозяйство, рыбоводство, обрабатывающие производства (производство пищевых продуктов, обработка древесины, производство мебели), строительство, транспорт, оптовая и розничная торговля, сфера услуг и т.д. 

По  состоянию на 01.01.2012 года на территории Бессоновского района  зарегистрирован  1791  субъект  малого и среднего предпринимательства, в том числе  556 малых предприятий (в том числе 67 кооператива), 1091 индивидуальный предприниматель, 144 крестьянских (фермерских) хозяйства. Численность занятых в сфере малого  и среднего предпринимательства на территории  района  составляет 8364 человек.

За 2011 год на территории района создан 291 субъект малого и среднего предпринимательства (2010 г. - 232), из них: 55 малых предприятий (2010 г. - 38), в том числе 19 кооперативов (2010 г. - 10); 215 - индивидуальных предпринимателей (2010 г. - 186), 21- КФХ (2010 г. - 8). Количество созданных рабочих мест – 498 (2010 г. - 400).

В районе действуют 182 торговых предприятия (2010 г. - 178); 24 пункта  общественного питания (2010 г. - 23); 185 предприятий бытового обслуживания (2010 г. - 143). В целях развития и устойчивого функционирования сферы бытовых услуг в районе, наиболее полного удовлетворения потребности населения в бытовых услугах с учётом реального спроса и территориальной доступности бытового обслуживания  разработана  Концепция развития сферы бытовых услуг в Бессоновском районе. Согласно данной  Концепции  за 2011  год создано 42 предприятия бытового обслуживания (74 рабочих места). 

Одним из условий достигнутых результатов стало привлечение государственных поддержек в малый и средний бизнес:
Вывод.

Бессоновский район - агропромышленный район с хорошо развитыми отраслями: сельхозпроизводством, машиностроением, производством строительных материалов.

1.5.4.Бюджетная политика

Проводимая работа на местах дала возможность исполнить бюджет 2011 года на 170,4% (2010 г. - 164,6 млн. руб.).

Доля налоговых поступлений  бюджета Бессоновского района в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета составила 65,5 % или 183,7 млн. руб.

Основную долю налоговых поступлений в доходной части бюджета Бессоновского района составляет налог на доходы физических лиц. В отчетном периоде поступление данного налога 77,1 млн. руб., или 27,5 % в общей структуре налоговых и неналоговых доходов. Выполнение по данному показателю за 2011 год составило 101,7 %. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налога поступило больше на 10,1 млн. рублей.

Поступление налога на прибыль организаций за год составило 76,5 млн. руб., что на 48,7 млн. руб. больше уровня прошлого года. В структуре налоговых и неналоговых доходов данный показатель составил 27,3 %. Почти всю сумму поступлений составляет налог на прибыль ЛПДС «Дружба». Процент выполнения плана составил 116,3 %.

Поступление налога на имущество организаций составило 6 млн. руб. План выполнен на 100,4 %.По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налога поступило больше 0,5 млн. руб.

Налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения - выполнение плана составило 102,4 %). (назначено 3359 тыс. руб., исполнено 3439 тыс. руб.)

По единому налогу на вмененный доход план выполнен на 105,5 процента (назначено 3753 тыс. руб., исполнено 3959 тыс. руб.)

По единому сельскохозяйственному налогу выполнение плана составило 131,9 % (назначено 169,3 тыс. руб., исполнено 223 тыс. руб.)

Налога на имущество физ. лиц поступило 108,9 % от плана. (назначено 284 тыс. руб., исполнено 310 тыс. руб.)

Земельный налог выполнен на 101,5 % за счет увеличения налогооблагаемой базы. (назначено 12452,5 тыс. руб., исполнено 12643 тыс. руб.).

Плановые назначения по госпошлине исполнены на 111,3 % (назначено 2470,4 тыс. руб., исполнено 2750,3 тыс. руб.) в результате перевыполнения плана по госпошлине за регистрацию транспортных средств на 112,2 %, госпошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции – на 111,3 %.

По платежам от сдачи в аренду имущества, находящихся в муниципальной собственности, выполнение плана составило 101,8 %, аренду земель – 103,7 %.

Платежей за негативное воздействие на окружающую среду поступило 102,4 % от запланированного.

По доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства выполнение плана составило 95,8 % (невыполнение плана по оказанию услуг в рамках программы модернизация здравоохранения)

План по доходам от продажи материальных и нематериальных активов выполнен на 102,8 %

Плановые назначения по штрафным санкциям, выполнены и составили 115,5 % - увеличение объема налагаемых штрафов за нарушение правил дорожного движения, а также административных штрафов.

Поступление неналоговых доходов за 2011 год составило 96,8 млн. руб. или 34,5 % в общей структуре  собственных доходов, в т.ч.:

-доходы от аренды земли – 4,3 млн. руб.

-доходы от аренды имущества – 2,1 млн. руб.

-доходы от продажи имущества – 2,2 млн. руб.

-доходы от продажи земли – 5,5 млн. руб.

-доходы от платных услуг – 78,4 млн. руб.

-платежи за негативное воздействие – 1,0 млн. руб.

Объем неналоговых доходов возрос  к уровню прошлого года на  59,8 млн. руб. в основном, за счет роста поступлений доходов от оказания платных услуг на 60,1 млн. руб., штрафных санкций на 0,8 млн. руб., доходов от продажи земли на 3,9 млн. руб. Снижение сложилось по доходам от аренды земли на 3,2 млн. руб. в результате принятого решения РСП о снижении ставок.

По состоянию на 01.01.2012 г. недоимка во все уровни бюджетов составила 12,3 млн. руб., в т.ч.: в федеральный бюджет – 3,3 млн. руб., в региональный бюджет – 5,2 млн. руб., в местный бюджет – 3,4 млн. руб., по спец. режиму - 0,3 млн. руб. (Справочно: по состоянию на 01.01.2011 года недоимка составляла 8,9 млн. руб., в т.ч.: в федеральный бюджет –2,2 млн. руб., в региональный бюджет – 3,5 млн. руб., в местный бюджет – 2,6 млн. руб., по спец. режим у – 0,6 млн. руб.).

Бюджет района социально - ориентирован, что позволило исполнить социальные обязательства по расходам в полном объеме. За 2011 г. расходы  составили  682,3 млн. рублей.

- образование – 285,9 млн. руб. (42% удельный вес в расходной части бюджета)

- культура – 22,2 млн. руб. (3,2%)

- здравоохранение – 115,6 млн. руб. (17%)

- социальная политика – 113,7 млн. руб. (17%)

- жилищно-коммунальное хозяйство – 52,5 млн. руб. (7,7%).

Основную долю в затратах бюджета занимают расходы на жилищно-коммунальное хозяйство. Основным источником доходной части бюджета являются доходы от налога с доходов физических лиц и безвозмездные поступления от бюджетов высших уровней. 

Коренным образом изменилась структура экономики в пользу отраслей, ориентированных на рыночный спрос. В целях улучшения снабжения населения товарами необходимо активно развивать и совершенствовать материально-техническую базу торговли.

Важной ролью существования сектора личных подсобных хозяйств является его высокая социальная значимость. Составляя основу сельского расселения, ЛПХ обеспечивают ряд важнейших социальных благ: социальный контроль над территорией (и тем самым укрепление геополитической безопасности и территориальной устойчивости), что содействует социальному здоровью общества; социализация личности и уход за старшим поколением. 
Социально-экономический потенциал Бессоновского района определяется наличием объектов социальной, производственной инфраструктуры, возможностью трудоустройства в различных отраслях производства, наличием мест приложения труда. Перечисленные составляющие охватывают основные функциональные сферы, характеризующие условия проживания и жизнедеятельности людей.
1.5.5. Ключевые проблемы 
Для эффективного решения проблем, существующих, возникающих, а также тех, которые могут возникнуть в дальнейшем, следует выявить их причины – ключевые проблемы. Решение их позволит избавиться от большинства существующих проблем, не допустить появление многих новых и, тем самым, будет способствовать развитию сельского района. 

Список основных ключевых проблем: 

1. Значительный износ основных фондов в местах проживания, приложения труда и в инженерной инфраструктуре. Влечет за собой комплекс проблем, связанных с использованием и ремонтом инженерных сетей, использованием старых производственных фондов, их аварийным состоянием и снижением эффективности их использования. 
2. Недостаток квалифицированных кадров, особенно в отраслях не связанных с традиционными видами деятельности. Влечет за собой комплекс проблем, связанных с человеческим ресурсом, с эффективностью экономики (нехватка и недостаточный профессионализм управленцев и специалистов) и занятостью. 

3. Отсутствие возможностей для самореализации молодежи. Влечет за собой комплекс проблем, связанных с досугом молодежи, занятостью, преступностью, с развитием молодежи, с оттоком активного населения за пределы муниципального образования. 
1.5.6. Точки роста

Анализируя возможные направления развития района необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. Такие направления называются точками роста. Точками роста Бессоновского района являются:
1. Развитие высокотехнологичных производств, создание технопарков.
2. Развитие перерабатывающей промышленности. 

3. Развитие сельского хозяйства, включая мелкотоварное производство в домашних хозяйствах (в основном животноводство и птицеводство). 

4. Развитие жилищного строительства, включая подсобные хозяйства. 

5. Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к созданию социальной инфраструктуры и систем благоустройства. 
Базовыми элементами инвестиционного развития Бессоновского района являются жилищное и социальное строительство, которое влечет за собой развитие других секторов экономики, сельское хозяйство, перерабатывающая и пищевая промышленность, производство строительных материалов.

Положение Бессоновского района, его природно-ресурсный и трудовой потенциалы способствуют его перспективному развитию в направлении формирования новых участков под индивидуальное жилищное строительство на первую очередь и  комплексную застройку. 

1.5.7.Демографическая ситуация и трудовой потенциал

На территории  Бессоновского района расположено 38 населенных пунктов.

Общая численность населения по данным Госкомстата России на 01.01.2011 г. составляет 45347 человек. Средняя плотность населения равна 37,18 чел/кв.км. Основное население по национальности – русские (более 60%), мордва (около 25%) и другие (15%). 

По данным Министерства здравоохранения и социального развития Пензенской области естественная убыль населения в 2011 году (превышение смертности над рождаемостью) по сравнению с прошлым годом снизилась на 11%. Лидером по рождаемости признан Бессоновский район. 

Естественная убыль населения за 11 месяцев 2011 г. составила 139 чел., миграционный прирост – 334 чел. 
Показатели естественного движения населения

	Показатели
	Январь-ноябрь, чел.
	2011 г.

к 2010 г.

	
	2010 г.
	2011 г.
	

	Родилось
	474
	510
	107,6

	Умерло
	667
	678
	101,6

	Естественная убыль
	-193
	-168
	


В район прибыло 1306 человек (2010 г. – 733 чел.), выбыло – 950 чел. (2010 г. – 460 чел.). Миграционный прирост населения составил 356 чел., 2010 г. – 273 чел. 
Распределение по категориям населения представлено в таблице.

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Численность всего
	41938
	42300
	42300
	42300
	42300
	42300

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	25788
	25940
	25970
	26000
	26060
	27140

	Пенсионеры
	9866
	9879
	9894
	9914
	9940
	9970

	Дети школьного возраста
	6284
	6484
	6704
	6904
	6934
	6984

	Дети дошкольного возраста
	2556
	2776
	2996
	3216
	3236
	3266


Численность работников всех  предприятий и организаций района на 1 января 2012 года составила 8481 чел. (104,5% к 2010 г.), среднемесячная начисленная заработная плата – 17209 руб. (115% к аналогичному периоду 2010 г.). Задолженность по заработной плате отсутствует.
Сведения о среднемесячной заработной плате по отраслям экономики.

	Наименование отрасли
	Среднесписочная численность работников, чел.
	Среднемесячная

заработная плата

(руб.)

	Сельское хозяйство
	1961
	22208

	Обрабатывающие предприятия
	778
	19804

	Оптовая и розничная торговля
	221
	19546

	Транспорт и связь
	231
	34056

	Финансовая деятельность
	183
	17873

	Операции с недвижимым имуществом
	33
	22053

	Государственное управление
	610
	17935

	Образование
	950
	11188

	Здравоохранение
	1036
	9676

	Строительство
	204
	6376

	Прочее
	160
	6750


В районе низкий уровень безработицы среди всех районов области. На 1 января  2012 года  численность безработных, состоящих на учете в службе занятости,  составляла 140 человек, уровень безработицы – 0,98%.

За январь - декабрь 2011 года в службу занятости района предприятиями и организациями была заявлена потребность в 2879 работников (с учетом временных рабочих мест), в том числе 2488 – по рабочим профессиям.

Напряженность рынка труда на 1 января 2012 г. составила 0,80 человека на одно рабочее место (1,9 – 2010 г., 4,1 – 2009 г.).

В соответствии с мероприятиями программы по снижению напряженности на рынке труда и мероприятиями активной политики занятости за январь - декабрь  2011 года:

- обратилось за содействием в поиске подходящей работы – 1787 чел.;

- нашли работу при содействии центра занятости – 1576 чел;

- временно трудоустроены 1028 несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет;

- принимали участие в общественных работах- 238 чел;

- направлены  на профессиональное обучение – 110 чел.;

- предоставлены услуги по организации профессиональной ориентации – 971 чел.;

- 149 человек открыли собственное дело, в том числе 55 чел. индивидуальных предпринимателей,  14 – КФХ, 8- ООО, 8 - СПК.

- создано 146 дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан. 

Всего за отчетный период государственное пособие для организации самозанятости получили 295 человек на сумму  17 346 тыс. рублей.

В рамках опережающего профессионального обучения 8 человек, находящихся под риском увольнения, успешно прошли обучение.

Распределение населения, занятого в экономике района, по отраслям

	Отрасли занятости
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Экономика муниципального образования – всего
	8011
	7840
	8019
	8160
	8240
	8295

	Из них занято:
	
	
	
	
	
	

	В материальном производстве
	2917
	2464
	2564
	2620
	2650
	2670

	В том числе по отраслям:
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство
	1701
	1292
	1217
	1230
	1240
	1250

	Промышленность
	1071
	1014
	1173
	1190
	1200
	1200

	Строительство
	98
	88
	84
	100
	110
	120

	Торговля, общественное питание, материально-техническое снабжение и заготовки
	47
	70
	90
	100
	100
	100

	В непроизводственной сфере:
	4284
	4536
	4585
	4640
	4670
	4705

	В том числе по отраслям:
	
	
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство и непроизводственные виды бытового обслуживания 
	295
	396
	370
	380
	385
	390

	Здравоохранение, физическая культура и спорт, социальное обеспечение
	1146
	1225
	1234
	1240
	1245
	1250

	Народное образование, культура и искусство
	1245
	1259
	1267
	1275
	1280
	1280

	Финансы, кредитование, страхование, пенсионное обеспечение
	149
	182
	247
	250
	250
	250

	Аппарат органов управления
	159
	137
	140
	140
	145
	145

	Прочие отрасли
	1290
	1295
	1347
	1355
	1365
	1390

	Численность занятых на предприятиях малого бизнеса
	810
	840
	870
	900
	920
	920


К основным направлениям демографической политики относятся:

1) повышение рождаемости и укрепление семьи;

2) снижение смертности и увеличение продолжительности жизни; 

3) оптимизация миграционных процессов.

Эта стратегическая цель формируется и реализуется в соответствующих социальных и экономических программах. Первоочередными направлениями решения демографических проблем являются: повышение материального уровня жизни и решение жилищной проблемы, кардинальное улучшение уровня медицинского обслуживания населения, повышение экологического контроля продуктов питания.
1.6. Характеристика социальной структуры            муниципальных образований.
1.6.1. Образование

Одной из основных отраслей социальной сферы является образование.
В 2011 году сеть образовательных учреждений Бессоновского района представлена 20 образовательными учреждениями: 12 общеобразовательных школ (8 средних, 3 основных, 1 начальная школа – детский сад) с контингентом учащихся 3292 чел.

В 2011 году Бессоновский район включился в проект модернизации системы общего образования и повышения заработанной платы учителей, рассчитанный  на 2011-2013 годы.

В 2011 году 2 школы района  приняли участие в проекте (МБОУ СОШ с.Бессоновка и МБОУ СОШ с.Вазерки им. В.М.Покровского), в 2012 году  примут участие 5 школ (МБОУ СОШ им. С.Е.Зинукова с.Чемодановка, МБОУ СОШ с.Кижеватово,  МБОУ СОШ с.Сосновка, МБОУ СОШ с.Степановка, МБОУ СОШ №2 с.Грабово), в 2013 году – 5 школ (МБОУ СОШ №1 с.Грабово,  МБОУ ООШ им. М.С.Зинукова с.Ухтинка, МБОУ ООШ с.Пыркино, МБОУ ООШ с.Александровка и МБОУ ДД МШВ начальная школа - детский сад с.Бессоновка).

В школы района поступило 80 комплектов компьютерного оборудования для ученика; 8 комплектов компьютерного оборудования для учителя;- 2 комплекта компьютерного оборудования для библиотек; 17 комплектов серверного оборудования узла образовательного учреждения ЭСО; 8 электронных книг; 2 интерактивные доски; комплект оборудования для реализации проекта «Общая робототехника», учебная, художественная и справочная литература.

 По программе модернизации общего образования 2011 года в МБОУ СОШ с. Бессоновка и МБОУ СОШ с. Вазерки установлены локальные вычислительные сети. Объем выделенных средств составляет 407,5 тыс. рублей.

Для организации дистанционного обучения в малокомплектной школе МБОУ ООШ с.Александровка из ресурсного центра МБОУ СОШ с.Бессоновка с целью предоставления учащимся малокомплектной школы качественного и эффективного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, в данные школы поступило необходимое оборудование  на общую сумму 738 800 рублей: 10 ноутбуков для учеников, 2 сканера, 2 тележки для ноутбуков, 2 точки беспроводного доступа,  2 проектора, 2 экрана для проектора, 2 ноутбука для учителей.

Для реализации поставленной цели в школах установлены комплекты программно-технических средств, подключены комплекты программно-технических средств к  информационно - телекоммуникационной сети «Интернет», проведено обучение персонала ОУ работе с оборудованием, программным обеспечением.

В 2011 году на реализацию ПНП «Образование» инвестировано 3373,6 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета – 2777,7 тыс. рублей, из бюджета Пензенской области – 595,9 тыс. рублей. 

1.6.2. Школьный автобус.
В 2011 году в район поставлены 1 школьный автобус ПАЗ и 1 микроавтобус ГАЗ. На сегодняшний день в районе 9 школьных автобусов осуществляют подвоз более 460 детей из населенных пунктов Бессоновского района. Все автобусы отвечают требованиям ГОСТ Р 51160-98 «Автобусы для перевозки детей. Технические требования» и оснащены системой навигации с использованием установленных автономных приемно-передающих модулей.

1.6.3. Дополнительное образование.
В районе успешно развивается сеть учреждений дополнительного образования. Для реализации данного направления в школах работает 111 детских объединений, в которых занимается 2174 человека или 68,5 % от общего количества учащихся. Создано 16 выездных классов детской школы искусств (500 детей), около 700 детей занято в 26 выносных объединениях и спортивных секциях учреждения дополнительного образования детей.

 Средняя заработная плата педагогов выросла с 8394 рублей в 2010  году до 19280 рублей в 2011 году (планируемая средняя заработная плата педагогов в 2012 году составит 20140 руб.).

1.6.4. Обеспечение государственных гарантий 

доступности дошкольного образования
В настоящее время в Бессоновском районе функционирует 7 образовательных учреждений, 6 их филиалов и 1 начальная школа-детский сад, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Численность детей в образовательных учреждениях на 1 января 2012 года составляет 1616 чел.

Вырос процент обеспеченности детей дошкольными образовательными услугами: в 2009 году – 53,2%, в 2010 году - 61%, на 1 декабря 2011 года –61,2%.

В 2011 году открыты 4 новые группы на 100 мест, в 2012 году планируется открытие 2 -х дополнительных групп на 50 мест.

Одновременно с развитием традиционных форм дошкольного образования в районе создаются вариативные формы (группы кратковременного пребывания и предшкольной подготовки на базе образовательных учреждений). В настоящее время таких групп 2, их посещают 24 чел.

Внедрены новые организационно-правовые формы дошкольного образования: дошкольные образовательные группы на базе Центра дополнительного образования детей – 3 группы; юридические лица и индивидуальные предприниматели, работающие в сфере дошкольного образования – 2 (с.Бессоновка и с.Чемодановка).

Согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 7 июля 2011 № 1189-р предоставлена субсидия бюджету Бессоновского района Пензенской области в объеме 375,4 тыс.руб. на оснащение дополнительно созданных 100 мест для детей дошкольного возраста в учреждениях образования (за исключением расходов на капитальное строительство), из муниципального бюджета – 3546,262 тыс. руб.

В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие системы образования Бессоновского района Пензенской области на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области от 24.11.2010 г. № 1186 (с последующими изменениями) на реализацию мероприятия «Создание новых групп в функционирующих учреждениях за счет эффективного использования их помещений» на условиях софинансирования запланировано на 2012 год –600,0 тыс. руб.

1.6.5. Здравоохранение.
Для оказания медицинской помощи населению района функционируют ГБУЗ «Бессоновская ЦРБ», 2 участковые больницы, 4 амбулатории, 16 ФАПов. В лечебно - профилактических учреждениях работают 503 человека. 

Обеспеченность врачами на 10 000 человек населения составляет 14,8. Количество среднего медицинского персонала 248 человека.          

Бесплатная медицинская помощь населению оказывается за счет средств муниципального бюджета (одноканальное финансирование), средств обязательного медицинского страхования (ОМС), средств внебюджетных источников, средств федерального бюджета,  бюджета Пензенской области, фонда социального страхования.

Расходы за 2011 г. из всех источников финансирования составили 1 460 942 238  рублей.

За счет средств муниципального бюджета в 2011 г. осуществлялось финансирование целевых медицинских программ. При плановом объеме финансирования 5 246 528 руб. фактическое финансирование за год составило 5 089 796 руб. (97%).

В 2011 году выполнен капитальный ремонт в детском отделении, произведен ремонт кровли и рентгеновского кабинета Чемодановской участковой больницы, ремонт ФАП с.Полеологово, ФАП с.Вазерки. 

На территории района развернуто 8 терапевтических участков, 7 педиатрических участков и 13 участков врача общей практики. Всего в первичном звене работают 24 врача и 39 средних медицинских работников. 

1.6.6. Социальная защита.
Основными направлениями деятельности Управления социальной защиты населения являются:

· Социальная поддержка граждан

· Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов

Социальная служба Бессоновского района представлена 2 учреждениями: Управление социальной защиты населения, МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения».  

За 2011 года группой социальных выплат и компенсаций принято 7619 человек, выплачено 71,5 млн. рублей.

За текущий период предоставлено мер социальной поддержки гражданам 27,9 млн. рублей (2008 г. – 23,4 млн. руб., 2009 г. – 24,6 млн. руб., 2010 г. – 25,0 млн. руб.). 

На 1 января 2012 г. зарегистрировано 6109 человек, имеющих право на получение льгот по оплате жилья и коммунальных услуг.

4229 семей (в них 5669 детей) состоят на учете по назначению и выплате ежемесячных детских пособий. Выплата ежемесячных пособий составила 15,1 млн. руб.

Выплата единовременного пособия на 3-го и последующих детей составила 728,5 тыс. руб. (2010 г. – 720,0 тыс. руб.). Численность таких семей возросла от 6 (2008 г.) до 34 (2011 г.), 2010 г. – 17 семей.

339 семей воспользовались правом оформить субсидию на оплату жилищно-коммунальных услуг на сумму 1,3 млн. руб. (средний размер субсидий в зимний период – 875,6 руб., летний период – 356,4 руб.). 

За 2011 год выдано:

- 21 удостоверение вдовам УВОВ и ИВОВ;

- 6 удостоверений «Ветеран ВОВ»;

- 91 удостоверение «Ветеран труда»;

- 4 удостоверения ИВОВ.

На учете в органе опеки и попечительства стоит 813 недееспособных граждан, из них 747 находятся в домах интернатах.
1.6.7. Организация отдыха и оздоровления детей
Объем финансирования мероприятий по отдыху и оздоровлению детей в 2011 году из всех источников составил 2868,1 тыс. рублей, из них: бюджет Пензенской области – 2501,1 тыс. рублей, бюджет муниципального образования – 367,0 тыс. рублей. 
В 2011 году на территории Бессоновского района функционировали 16 оздоровительных учреждений, из них: 15 лагерей с дневным пребыванием, 1 палаточный лагерь, на базе которого проведено 6 смен. 

В пришкольных лагерях дневного пребывания отдохнул 2091 учащийся; в палаточных лагерях – 85 детей, в ДОЛ «Заря» - 87 детей. Отдыхом и оздоровлением в лагерях всех типов было охвачено – 2263 ребёнка (68%), что на 9%  выше уровня 2010 года (в 2010 году – 1895 детей).

В 2011 году при 15 учреждениях образования были организованы учебно-производственные бригады для 1387 несовершеннолетних. Всеми формами отдыха и занятости детей в 2011 году было охвачено 8424 ребёнка, что составляет 253 % от числа детей в возрасте от 6 до 17 лет (2010 г. – 246 %).

1.6.8. Жизнеустройство детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей
В Бессоновском районе на 1.01.2012 года количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляет 94 ребенка, из них находятся на воспитании в семьях 91 ребенок (96,8 %), а в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 3 детей (3,2 %).

Одним из показателей работы органов опеки и попечительства является количество детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных в течение года и устроенных на воспитание в семью, а не в учреждения для детей-сирот.

В 2011 году в Бессоновском районе 81,25% детей, оставшихся без попечения родителей, из числа выявленных было передано на воспитание в семьи.

В районе, как и по Пензенской области, имеются 3 семейные формы устройства детей: усыновление (удочерение), опека (попечительство), приемная семья.

По итогам 2011 года 15 детей передано на воспитание под опеку (попечительство), 1 ребенок - на воспитание в приемную семью, 1 ребенок – в семьи усыновителей (удочерителей).

1.6.9. Социальная поддержка молодых семей. 
В целях поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы и создания условий для улучшения демографической ситуации постановлением администрации Бессоновского района от 07 июля 2011 года № 655 утверждена долгосрочная целевая программа «Социальная поддержка молодых семей в жилищной сфере» на 2011-2015 годы.

Целью Программы является:

- создание нормативно-правовой основы для поддержки молодых семей в приобретении (строительстве) жилья;

- создание условий для повышения доступности приобретения жилья для граждан, проживающих на территории Бессоновского района;

- предоставление молодым семьям безвозмездной социальной выплаты в виде жилищного сертификата - именного свидетельства, удостоверяющего право граждан на получение социальной выплаты за счет средств бюджета Пензенской области с участием средств бюджета Бессоновского района на строительство или приобретение жилого помещения;

- увеличение объемов жилищного кредитования;

- увеличение объемов жилищного строительства;

- привлечение внебюджетных средств и собственных накоплений молодых семей в жилищную сферу, увеличение объема жилищного строительства и развитие системы ипотечного кредитования.

Общий объем финансирования Программы на 2011-2015 годы за счет средств бюджета Бессоновского района составит 5103,0 млн. руб., из них:

- в 2011 году - 945,0 тыс. руб., 

- в 2012 году - 945,0 тыс. руб., 

- в 2013 году - 945,0 тыс. руб., 

- в 2014 году - 1134,0 тыс. руб.,

- в 2015 году - 1134,0 тыс. руб.

Успешное выполнение мероприятий Программы позволит повысить доступность жилья для жителей Бессоновского района (в среднем 5 молодых семей ежегодно могут улучшить свои жилищные условия), а также осуществить стимулирование рынка жилищного строительства на территории района.

1.6.10. Культура.
В Бессоновском районе работают 11 муниципальных учреждений культуры:

- Детская школа искусств (с выездными классами в селах Вазерки, Грабово, Кижеватово, Сосновка, Чемодановка, Проказна, Чертково, Пазелки, Степановка, Блохино, Полеологово),

- Межпоселенческий центральный районный Дом культуры

- Межпоселенческая центральная районная библиотека

- 8 информационно-культурно-спортивных центров, в которые вошли по территориальной принадлежности – СДК, сельские библиотеки, подростковые клубы. 

В сфере культуры района работает 184 человек, из них 110 человек – специалистов.

Финансирование учреждений культуры за 12 месяцев 2011 г. составило 22,2 млн. руб.

В учреждениях культуры Бессоновского района имеется 28 компьютеров, 10 учреждений культуры подключены к сети Интернет. 

Книжный фонд библиотек района составляет 149593 единиц, число пользователей библиотек 16637 человека. Процент охвата населения библиотечным обслуживанием составляет 46 % (2008 г. – 39%, 2009 г. – 41%, 2010 г. – 44%).

Действуют 258 клубных формирования, в них занимаются 3960 человек.

В ДШИ Бессоновского района количество учащихся составляет 650 человек, на базах общеобразовательных школ открыто 16 выездных классов, где обучаются 500 детей (2008 г – 4 выездных класса, 2009 г. – 14, 2010 - 16). 

В 2010 - 2011 годах пополнилась материально-техническая база учреждений культуры, в МЦРДК  произведен ремонт помещений молодежно - досугового центра «Инициатива», отремонтирована крыши в ДК с.Вазерки, Чемодановка, отремонтирована библиотека в с.Чертково.

В районе принята и реализуется целевая программа «Культура Бессоновского района на 2011 – 2013 годы».

1.6.11. Спорт.
Спортивно-массовая работа в районе ведется в соответствии с муниципальной  целевой программой «Молодежь Бессоновского района на 2011-2013 годы», которая включает в себя три подпрограммы:

- «Молодежная политика»,

- Спортивно-массовая и физкультурно-оздоровительная работа»,

- «Развитие футбола, мини-футбола».

В районе работают 23 учителя физической культуры, 14 работников учреждения дополнительного образования детей, 18 работников физической культуры и спорта по месту жительства. 

Спортивная база в районе представлена 98 спортивными сооружениями, 18 спортивными залами, ФОКом «Сура», 53 плоскостными сооружениями, стендово – стрелковым комплексом.

За 2011 год спортсменам района присвоено 1309 разрядов (2010 год - 1232 массовых спортивных разряда). Показатель систематически занимающихся физической культурой и спортом учащихся составляет 93 %, всего населения района – 31 %.

В Пензенской области в проект 2012 года включено строительство бассейна в селе Бессоновка.  На спортивный объект выделается 56 миллионов рублей.
В Бессоновке открывают детскую юношескую спортивную школу по легкой атлетике. 
1.6.12. Наличие объектов культурно-бытового назначения 

в населенных пунктах Бессоновского  района
	Наименование муниципальных образований и населенных пунктов


	Детский сад


	Начальные школы
	Школы
	Клуб, СДК
	Библиотека
	Аптека,аптечный киоск
	Больница, ФАП
	Поликлинника
	Спорт. сооружение
	Столовая 
	Магазин 
	Кафе 
	Парикмахерская 
	Почта 
	Сберкасса 
	Адм. здание
	Здание станции АТС
	Церковь 

	1. Александровский сельсовет

	с. Александровка
	-
	-
	+
	-
	+
	-
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-

	д. Сергеевка
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.  Бессоновский сельсовет

	с. Бессоновка
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	д. Бардинка
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	д.Боровая
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	п.Десятая

 Артель
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	п. Колос
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Мастиновка
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	п. Николаевка
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	п. Новая Жизнь
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	п. Подлесный
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Ухтинка
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Вазерский  сельсовет

	с. Вазерки
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	4. Грабовский сельсовет

	с.Грабово
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+


	п. Ера
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Чертково
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-

	с.Степное Смагино
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Кижеватовский  сельсовет 

	с. Кижеватово
	-
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-

	п. Полевой
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Полеологовский  сельсовет

	с. Полеологово
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	-
	-

	д. Анновка
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Блохино
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-

	с. Кроптово
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Проказнинский сельсовет

	с. Пыркино
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-

	п.Вазерское лесничество
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	п.Детский санаторий
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	п. Заводской
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Проказна
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-

	8. Сосновский сельсовет

	с. Сосновка
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-

	д. Александровка
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	д Васильевка
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Лопуховка
	-
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	д. Никольское
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Пазелки
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9. Степановский  сельсовет

	с. Степановка
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-

	с. Бакшеевка
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+

	п. Гремучий
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Трофимовка
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10. Чемодановский  сельсовет

	с.Чемодановка
	+
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-

	с. Лопатки
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-


Для более целостного и системного подхода к перспективам развития Бессоновского района следует исследовать и систематизировать сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития. 

Сильные стороны – естественные или созданные преимущества, которые могут способствовать или способствуют развитию. Слабые стороны – естественные или созданные недостатки, которые могут препятствовать или препятствуют развитию. Возможности – действия, которые могут сделать дополнительный вклад в развитие. Угрозы – процессы, которые могут стать преградой к реализации возможностей и развитию. 

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение и экология

	- выгодное расположение (близость) по отношению к административно-экономическому центру г. Пенза;

- достаточный уровень обеспеченности района разведанными запасами подземных вод;

- рекреационный потенциал территории;

- действия органов власти и надзора по улучшению экологической ситуации, снижению вредных выбросов.
	- концентрация населения, промышленности и инфраструктуры в населенном пункте по линии автомобильной дороги; 

- проблема с использованием, обезвреживанием и переработкой отходов; 

- низкая информативная обеспеченность об объектах, представляющих биологическую (эпидемиологическую) опасность;

- слабый контроль состояния окружающей среды.

	Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры

	- наличие автодорог с твердым покрытием; 
- имеет короткие и удобные сложившиеся связи с соседними районами и областным центром;

- большая потребность в расширении числа объектов придорожной инфраструктуры. 

- отсутствие конкуренции и возможности быстрого возврата инвестиций и получения прибыли;

- хорошая обеспеченность электроэнергией; 

- расширение современных коммуникационных средств.
	- транспортно-эксплуатационное состоя-ние автомобильных дорог не отвечает современным требованиям,

- параметры автомобильных дорог регионального значения на ряде участков не соответствуют интенсивности движения по ним, 

- практически отсутствует современное обслуживание пользователей дорог,

- большая часть автомобильных дорог имеет недостаточную прочность и ровность покрытия со значительной сеткой трещин и низким коэффициентом сцепления,

- проблема транспортно-эксплуатацион-ного состояния мостовых переходов и путепроводов. Наиболее распростра-ненными дефектами железобетонных мостов являются:

- нарушение системы водоотвода, разрушение гидроизоляции и коррозия арматуры, сколы бетона в напорных сечениях балок;

- трещины и разрушения, несовпадение диафрагм и искривление накладок;

- увеличение толщины покрытия проезжей части, что приводит к перегрузке мостов,

- недостаточное обеспечение безопас-ности движения и современного уровня доставки и сохранности грузов;

- проблема обеспечения водой питьевого качества;

-отсутствие или низкое техническое состояние сетей и сооружений канализации.

	Экономические

	- уникальные и многообразные территориальные ресурсы, которые могут быть вовлечены в инвестиционную деятельность; 

- наличие развитого предпринимательского сектора;

- тенденция усиления участия предприятий сельского района во внешнеторговой деятельности; 

- высокая активность домашних хозяйств в производстве сельскохозяйственной продукции, в том числе для собственного потребления; 

- участие в региональных целевых программах развития;

- относительно благоприятные условия для развития сельского хозяйства, а также для получения экологически чистой продукции; 

- потенциальные возможности района позволяют увеличить производство продовольственной и сельхозпродукции и уменьшить зависимость от других регионов, а также и вывозить произведенную продукцию за пределы региона;

- наличие крупных проектов для привлечения крупных инвестиций в экономику сельского района.
	- кризисное и стагнирующее состояние некоторых предприятий района; 

- высокий физический и моральный износ основных фондов (в целом по сельскому хозяйству);

- отсутствие развития компенсирующих отраслей в части переработки с/х продукции;

- низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции;

- отсутствие деловой инициативы у основной массы населения;

- отсутствие свободных бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию; 

- убыточность сельскохозяйственной отрасли в силу ряда экономических причин; 

- слабо решается вопрос переработки, выпуска качественной, конкурентоспособной продукции, а также ее сбыта, создание оптовых рынков; 

- отсутствие долгосрочных кредитов, системы страхования;

- нехватка опытных квалифицированных кадров для села (руководителей, специалистов).

	Социальные

	- высокая доля экономически активного населения; 

- наличие квалифицированной рабочей силы (при относительно низкой ее стоимости);

- рост количества населения, занятого предпринимательством; 

- культурный потенциал; 

- культурно-историческое наследие;

- наличие учреждений культуры и здравоохранения; 

- низкий уровень безработицы

- сокращение естественной убыли населения,
- миграционный прирост численности населения
	- старение населения;

- проблема занятости молодежи;

- нехватка работников инженерных и рабочих специальностей;

- невысокий уровень общественной безопасности;

- отсутствие базы для получения профессионального образования.

	Возможности
	Угрозы

	- восстановление и развитие существующих, но не функционирующих производств; 

- экономическое оздоровление неэффективно работающих предприятий;

- привлечение инвестиций в стратегические отрасли; 

- развитие туристской инфраструктуры;

- расширение животноводства и переработки сельскохозяйственной продукции; 

- увеличение мелкотоварного производства;

- развитие индивидуального и комплексного жилищного строительства, включающего подсобные хозяйства;

- создание условий для самореализации молодежи; 

- развитие социальной инфраструктуры;

- повышение качества социальных услуг;

- создание социальных партнерств, включающих в себя представителей администрации и деловых кругов для реализации значимых социальных программ; 

-  повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров.
	- неустойчивость федерального и регионального законодательства;

- природные катаклизмы;

- аварии на инженерных сооружениях (ввиду их высокой изношенности); 

- изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения спроса на товарную продукцию, производимую в сельском районе;

- повышение тарифов на энергоносители; 

- обострение криминогенной ситуации; 

- ухудшение демографической ситуации;

- увеличение оттока активной части населения.




Таким образом, при разработке и выборе перспективных путей и направлений развития сельского района следует максимально использовать и создавать новые сильные стороны, обходить и уменьшать слабые стороны, эффективно реализовывать и создавать новые возможности и минимизировать влияние и нейтрализовать угрозы. 
1.7. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ
1.7.1.Основные показатели экономического развития

Бессоновского района за январь-декабрь 2011 г.
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Январь-декабрь

2011 г.
	Январь-декабрь

2010 г.
	%

2011 г. к 2010 г.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал
	Тыс. руб.
	1 893 000
	1 893 000
	100,0

	Оборот розничной торговли
	Тыс. руб.
	1 944 894
	1 755 800
	110,7

	Оборот общественного питания
	Тыс. руб.
	70 496
	63 100
	111,7

	Объем платных услуг населению
	Тыс. руб.
	175 934
	159 534
	110,2

	Средняя численность работающих в экономике
	Чел.
	8481
	8119
	104,4

	Начисленная заработная плата
	Руб.
	17 209
	14 984
	115,0


1.7.2. Инвестиционное развитие.

Инвестиционное развитие района является эффективным для пополнения бюджета и создания новых рабочих мест.   

За январь-декабрь 2011 г. в экономику привлечено 1 893 млн. руб. инвестиций. Инвестиции направлены на реконструкцию, модернизацию производства, закупку оборудования и техники, внедрение новых технологий. Значительные объемы инвестиций на расширение производства и его обновление направили ОАО ПТФ «Васильевская» более 80%. 

В январе - декабре 2011 г. индивидуальными застройщиками введено в эксплуатацию 326 жилых домов и пристроев, два 16-ти квартирных дома в с. Бессоновка, 5-ти этажный дом в с. Чемодановка общей площадью 30013,8 кв. м. кв.м. 114 % к плану (план – 26320 кв. м.). 

По состоянию на 1 января 2012 г. 132 ветерана Великой Отечественной войны получили свидетельства на улучшение жилищных условий (180 ветеранов поставлено на очередь). 16 детей-сирот получили жилье.

В соответствии с ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2012 году по программе капитального ремонта многоквартирных домов планируется выполнить капитальный ремонт домов в с.Чемодановка (7,3 млн. руб.), с.Кижеватово (3,2 млн. руб.).

1.8. МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА В СФЕРЕ ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА
К вопросам местного значения Бессоновского муниципального района в сфере градостроительства и земельных отношений относятся:

- формирование, утверждение, исполнение бюджета района, контроль за исполнением данного бюджета;

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности района;

-  организация в границах района электро- и газоснабжения поселений;

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- создание условий для предоставления транспортных услуг населению в границах района;

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории района;

- организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

- организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

- организация оказания на территории района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

- организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

- утверждение схем территориального планирования района, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования района документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории района, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах района для муниципальных нужд;

- содержание на территории района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

- создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

- организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

- создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав района;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории района;

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

- создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству;

- обеспечение условий для развития на территории района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий района;

- организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью.

- осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд.

1.9. ВЫВОДЫ КОМПЛЕКСНОГО ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО АНАЛИЗА
Комплексный градостроительный анализ территории Бессоновского муниципального района выполнен с целью определения потенциала района для дальнейшего развития и позволил выявить следующие основные ситуации:

1. По климатическим условиям территория района благоприятна для проживания, ведения сельского хозяйства и рекреационной деятельности. Население обеспечено разведанными запасами подземных вод. Имеются запасы поверхностных вод для обеспечения потребностей сельского хозяйства.

2. Рельеф, геологическое строение, грунты и уровень грунтовых вод позволяют отнести территорию района по условиям строительства к категории благоприятной и ограниченно благоприятной. 

3. Территорию района составляют 10 сельских поселений, в них расположено 38 населенных пунктов. 25% населения проживает в районном центре.
4. Планировочный каркас района образуют железная дорога, автомобильные дороги федерального значения:  «М-5-Урал» и «Саратов - Нижний Новгород» и долина реки Суры, к которым примыкают крупнейшие населенные пункты. Район обладает значительными рекреационными ресурсами, связанными с лесными массивами и использованием долин реки Суры и ее притоков. 
5. Отрасль промышленности Бессоновского района формируют 4 предприятия, из них 2 – крупных (ОАО «Завод ГрАЗ», ООО «Петелинский птицеперерабатывающий завод»), 2 – малых (ООО «Самое вкусное», ООО «Леском»). Системообразующими предприятиями района являются: ОАО «Завод ГрАЗ», ООО «Петелинский птицеперерабатывающий завод». 

6. Ведущей отраслью экономики района является сельское хозяйство. Основа сельского хозяйства - растениеводство, развитию которого способствуют благоприятные агроклиматические условия, высокое плодородие почв, и начавшееся развитие мясного животноводства.

7. Количество населения по годам незначительно уменьшается. Смертность превышает рождаемость. Существует большая плюсовая миграция.

8. Жилищный фонд всех форм собственности составляет 1005,7 тыс. м2. Из года в год увеличивается объем вводимой в эксплуатацию жилой площади. Жилищная обеспеченность – 24,0 м2 на 1 человека.

9. Социальная инфраструктура района (школьные учреждения, сеть библиотек и клубов, здравоохранение, торговая сеть) соответствует количеству населения, но ощущается нехватка детских дошкольных учреждений. 

10. Бессоновский муниципальный район полностью охвачен сетью автомобильных дорог общего пользования. Основным ресурсом территории в плане транспортно - коммуникационного обеспечения является Куйбышевская железная дорога «Пенза - Н. Новгород» и автомобильные дороги федерального и регионального  значения, связывающие район с областным центром - Пензой и другими городами России. Требуется значительный ремонт существующих дорог с твердым покрытием и усовершенствование дорог местного значения.
11. Инженерная инфраструктура нуждается в ремонте и расширении. Сети и сооружения водопроводных и, особенно, канализационных систем сильно изношены и нуждаются в  реконструкции. 

12. Практически отсутствует централизованная канализация. Необходимо строительство сетей и очистных сооружений.

13. Необходима дальнейшая модернизация всего электрооборудования.

14. Теплоснабжение населенных пунктов поселения обеспечивается децентрализованно. Необходима модернизация котельного оборудования, строительство систем теплоснабжения. 

15. Связью обеспечены все населенные пункты.

16. Наиболее значимыми источниками негативного воздействия на экологическое состояние межселенных территорий района являются разрабатываемые месторождения полезных ископаемых со всей сопутствующей инфраструктурой: скважины, сеть технологических, межпромысловых, промысловых и транзитных трубопроводов и коллекторов, водоводов и продуктопроводов, нефтеочистительные и нефтеперекачивающие станции, ремонтные базы, автотранспортные предприятия и др.

Рост производства и транспорта приводит к увеличению неблагоприятного влияния выбросов на качество атмосферного воздуха селитебных территорий, условия жизни и здоровья населения, особенно, проживающего вблизи автомагистралей. Кроме того, автотранспорт является основным источником шума и способствует тепловому загрязнению среды

Почва придорожных зон крупных автомагистралей в зависимости от интенсивности движения загрязнена соединениями свинца, цинка, кадмия в концентрациях, в десятки раз превышающих фоновые значения или соответствующие ПДК.

17. В целом природные подземные воды района соответствуют санитарным стандартам. 

18. Имеется перечень чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

19. Уставом района определены полномочия администрации в сфере градостроительной деятельности и земельно – имущественных отношений.

Комплексная оценка является важным элементом анализа территории Бессоновского района. Она определила территориальные и природные ресурсы для развития основных видов градостроительного и хозяйственного использования территории района.

При этом комплексной оценкой были выявлены свойства территории - природного, техногенного и планировочного характера, ограничивающие развитие того или иного вида ее использования.

Комплексная оценка территории Бессоновского района проведена на основе анализа:
- природных факторов;
- ресурсно-сырьевого потенциала;
- экологического состояния природной среды;
- возможности возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- градостроительного и хозяйственного освоения территории;
- планировочных условий (системы расселения, транспортной инфраструктуры).

Характер использования территории определяется потребностями Бессоновского района в целом, экономико - географическим положением района, его хозяйственными особенностями, природными условиями, ресурсами и возможностями их освоения.

На схеме «Комплексная оценка территории» выделены территории, в границах которых устанавливаются ограничения на использование территории при осуществлении градостроительной деятельности (зоны особого использования территории). 

Комплексной оценкой выделены территории с наиболее благоприятными и неблагоприятными условиями для различных видов градостроительной и хозяйственной деятельности.

В графическом виде комплексная оценка территории района представлена сводной схемой М 1:50000, составленной на основе ряда схем: «Инженерно-строительное районирование», «Охрана природы», «Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и пр.

Схемы характеризуют территорию по блокам проблем – природно-экологическим, транспортно-инженерным, социально-экономическим, планировочным.
1.9.1. Оценка территории по комплексу природных факторов

Климат Бессоновского района благоприятен для осуществления всех видов хозяйственной деятельности, в том числе и для рекреационного использования

Почвы. Преобладание почв черноземного типа очень благоприятно для развития земледелия, различных видов растениеводства.

Растительный и животный мир района разнообразен и достаточно богат. Лесной фонд лесхозов относится к лесам I группы, назначение которых - выполнение защитных, водоохранных и рекреационных функций, а также удовлетворение потребностей в древесине. Это благоприятно для развития рекреации.

Разнообразие животного мира способствует развитию таких видов рекреации, как спортивная охота и рыбалка.

Гидрографическая сеть Бессоновского района разнообразна и представлена различными реками, основными из которых являются Сура и ее притоки, а также прудами и водохранилищами.

Благоприятные климатические условия, развитость гидрографической сети, достаточно высокий природный потенциал являются факторами, способствующими развитию сельского хозяйства, рекреации.

1.9.2. Оценка территории по природно - ресурсному потенциалу

Минерально-сырьевые ресурсы в Бессоновском районе представлены месторождениями глин и суглинков для производства керамических стеновых материалов и промышленными категориями силикатных, стекольных и формовочных песков. В государственном резерве находится месторождение глин, являющихся сырьем для производства керамзита. 
Водные ресурсы района представлены поверхностными и подземными водами. Бессоновский район располагает значительным резервом пресных подземных вод для хозяйственно -  питьевого водоснабжения.
Район обладает высоким ресурсно-сырьевым потенциалом.
1.9.3. Оценка территории для агропромышленного использования

Комплексный анализ территории позволил выявить территории для развития сельскохозяйственного производства. 

Агроклиматические условия района, плодородие почв, их экологического состояние, а также равнинный рельеф территории позволяет рассматривать земли района как достаточно благоприятные для развития сельскохозяйственного производства, прежде всего - растениеводства. 

Все это обусловливает эффективное возделывание всех видов сельскохозяйственных культур, характерных для данной природно - климатической зоны. Наиболее благоприятны они для возделывания зерновых культур, картофеля, овощей, а также развития мясомолочного производства. 

Ограниченно - благоприятные выявлены в виде небольших участков и широких полос в долинах рек. 
2. КОНЦЕПЦИЯ СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ БЕССОНОВСКОГО РАЙОНА
2.1. Стратегические миссии и принципы территориального планирования

Схема территориального планирования разработана в соответствии с целями и задачами развития Пензенской области, определенными в основополагающем документе - Стратегии социально-экономического развития Пензенской области на долгосрочную перспективу (до 2021 года), утвержденной Законом Пензенской области от 04 сентября 2007 года №1367-ЗПО, а также в соответствии с долгосрочными муниципальными программами:
- по стимулированию развития жилищного строительства, обеспечения жильем ветеранов ВОВ, детей – сирот, участников жилищных программ на территории Бессоновского района Пензенской области в 2011-2015 годах, утвержденной постановлением администрации Бессоновского района Пензенской области от 27 июня 2011 года № 606,

- по социальному развитию села до 2012 года, утвержденной постановление главы администрации Бессоновского района от 06.02.2009г. № 135.
В Схеме территориального планирования  учитываются задачи, поставленные Президентом Российской Федерации в ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации, а также приоритетные национальные проекты.

Цель разработки стратегии – определение путей и способов повышения уровня и качества жизни населения Бессоновского района.

Главная цель территориального планирования заключается в гармонизации территориальной организации Бессоновского района, создании предпосылок повышения эффективности управления развитием территорий, входящих в состав района муниципальных образований за счет принятия градостроительных решений, которые будут способствовать:

· устойчивому социально-экономическому развитию муниципальных образований посредством совершенствования пространственной организации их социальной, производственной, транспортной и инженерной инфраструктур;

· улучшению экологической обстановки, сохранению историко-культурного и природного наследия;

· повышению эффективности использования территорий и защиты прав граждан, связанных с градостроительной деятельностью, посредством зонирования и соответствующего регламентирования использования территории;

· улучшению условий жизнедеятельности населения, повышению качества жизни людей в муниципальных образованиях посредством принятия эффективных решений по пространственной организации и обустройству территории муниципального образования;

· решению стратегических проблем и оперативных вопросов планирования развития района с учетом особенностей и проблем пространственной организации его территории;

· урегулирования федеральных, региональных интересов и интересов местных органов самоуправления в сфере градостроительной деятельности;

· градостроительному регулированию использования территории района и связанной с ней недвижимости административно-правовыми и экономическими способами;

· созданию благоприятного инвестиционного климата и устойчивого социально-экономического развития.

Эти ориентиры являются руководящими при разработке концепции схемы территориального планирования (далее - Концепция). Они определили основные принципы создания отраслевых схем и интегрального функционального зонирования:

Основные приоритеты социально – экономического развития Бессоновского района на данном этапе включают: 

· расширение конкурентного преимущества экономики Бессоновского района;

· рост доходов бюджета и платежеспособного спроса населения;

· совершенствование социальной инфраструктуры (здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства);

· формирование экономически активных субъектов малого бизнеса;

· развитие сферы потребительской кооперации, бытовых услуг, сельскохозяйственной потребительской кооперации;

· повышение доходности владельцев частных домохозяйств.

Принципы экономической эффективности и устойчивости. Эффективность функционирования реального сектора экономики определяется удельными показателями, такими как рентабельность, производство продукции на душу населения и др. 

Принцип экономической устойчивости подразумевает такое размещение производительных сил, которое обеспечит их эффективное функционирование в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Устойчивость можно повысить в том случае если размещение производительных сил предусматривает их дальнейшее пространственное развитие. При разработке концепции Схемы территориального планирования  учитывалось, что необходимо сгладить потенциальные конфликты землепользования, связанные с дальнейшим развитием территории, ростом спроса на землю и дефицитом трудовых ресурсов. Принцип экономической устойчивости реализовывался в схеме путем пространственного разделения потенциально конфликтных видов экономической активности и пространственного комплексирования, где это целесообразно. 

Принципы социальной устойчивости. Под социальной устойчивостью понимается сохранение и приумножение человеческого потенциала. В соответствии с методологией ООН базовые параметры человеческого потенциала – это здоровье, образование и доходы. Следовательно, задачей территориального планирования является оптимизация сети учреждений образования и здравоохранения, а также введение принципа социальной устойчивости в планирование пространственного развития экономики. Территориальное планирование должно способствовать размещению экономической деятельности не только там, где люди нуждаются в рабочих местах.

Принцип сотрудничества. Для Бессоновского района в силу его географического положения особенно важно взаимодействие с окружающими территориями. Можно выделить несколько ключевых направлений этого взаимодействия:
- Трудовые миграции. Город Пенза предоставляет в целом более емкий рынок труда, чем Бессоновский район, однако, большинство мест приложения труда, которые могут занять жители района, не требуют высокой квалификации. Однако современные тенденции развития сельского хозяйства требуют высокой квалификации от работников. Задача территориального планирования – способствовать созданию в районе такой среды, которая привлекала бы интеллектуально богатых людей, обладающих ограниченными средствами, но желающих улучшить свои жилищные условия, переехать сюда на постоянное место жительства.
- Транспортные потоки. По территории района проходят транспортные пути федерального и регионального значения. Некоторые их участки перегружены уже сейчас, так как их параметрические характеристики не соответствуют требуемым техническим категориям этих дорог. Кроме этого, район испытывает потребность улучшения транспортной доступности некоторых удаленных населенных пунктов, и особенно, улучшении качества дорожного покрытия на уже существующих дорогах местного значения, что является главной приоритетной задачей территориального планирования. 
- Хозяйственные связи. Многие организации Бессоновского района, в особенности торговые и обслуживающие, созданы в расчете на рост численности населения, в том числе, за счет миграции и межхозяйственных связей с городом Пензой. Другая сфера, в которой важна межмуниципальная кооперация – это строительный комплекс. Предприятия строительной индустрии могут быть устойчиво обеспечены заказами при налаженном взаимодействии со строительным комплексом города.
- Экологические требования. Загрязнение атмосферы, поверхностных и грунтовых вод, твердые бытовые отходы – всё это проблемы, отражающиеся на Бессоновском районе. Действие экологического императива заключается в размещении участков жилищного строительства. Критерий чистоты окружающей среды является одним из основных при выборе таких площадок. «Естественность» ландшафта, его способность к самоочищению являются важными факторами при формировании стоимости земельного участка под жилищное строительство.

- Эстетические требования. В настоящее время потенциал Бессоновского района с точки зрения размещения некоторых функций недооценен. Это означает, что в будущем плотность различных объектов на территории района значительно возрастет. Пока интенсивность этого процесса ещё не достигла пика, у района есть возможность задать такие условия развития, при которых пространственное развитие будет гармоничным, а рациональное землепользование приведет к тому, что район станет рекреационным центром. Для этого при размещении и проектировании селитебных зон и транспортных коридоров необходимо учитывать, насколько эстетично они сочетаются друг с другом и вписываются в ландшафт. 

Таким образом, территориальное планирование - это задача с множеством ограничивающих условий, задача, при которой категория каждого земельного участка определялась как наилучший вариант в соответствии со стратегическими миссиями и принципами пространственного развития.
2.2. Основные направления развития территории Бессоновского района
Ключевые направления стратегического развития территории Бессоновского района ориентированы на создание условий для реализации фундаментальных ценностей – свободного развития личности в обществе, социальной справедливости и равных возможностей для всех. Необходимо стремиться к последовательному улучшению условий жизни на территории сельского района при большей внутрирегиональной сбалансированности. Важно способствовать сохранению и увеличению возможностей для реализации трудового потенциала населения сельского района в непосредственной близости от постоянного места жительства. При развитии территории сельского района необходимо гарантировать долгосрочное сохранение культурного наследия, своеобразие и неповторимость ландшафта и населенных пунктов, а также природных основ жизнедеятельности.
На основе определения миссии сформулированы следующие стратегические цели развития:

Повышение качества жизни населения 

Достижение данной цели направлено на:

· создание новых рабочих мест и повышение мотивации труда у населения;

· улучшение условий жизни населения, повышение уровня благосостояния;

· поддержка развития любых форм экономической деятельности населения, которые бы  обеспечили занятость вступающей в трудовую жизнь молодежи.

Повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования

Достижение данной цели направлено на:

· повышение ценности семьи и брака, 
· сохранение репродуктивного здоровья населения и противодействие абортам;

· снижение смертности и рост продолжительности жизни;

· организацию профессиональной ориентации молодежи;

· расширение рынка труда и обеспечение его привлекательности.

Приоритеты развития Бессоновского района:

Развитие высокотехнологичных производств, создание технопарков.
Технопарк - это комплекс инфраструктурных объектов, основная цель которого - мотивировать компании и людей создавать инновационные технологии, а также помогать и тем и другим реализовывать эти инновации в успешных продуктах. Основные компоненты технопарка – это компании и команды, создающие инновации; вузы, поставляющие технические и управленческие кадры, способные вывести инновационную технологию или продукт на российский и международный рынок. 
Развитие высокотехнологичных производств, оснащенных передовым оборудованием и использующих современные технологии и инженерные инновации, создает условия для ускорения экономического роста и улучшения социального климата в обществе, расширения конкурентной среды, обеспечения жителей района и области высококачественной продукцией. 
Развитие малого и среднего бизнеса, улучшение условий предпринимательской деятельности.

 В условиях роста потребительского спроса населения Бессоновского района, вопрос задействования ресурса малого и среднего бизнеса приобретает особую значимость, т.к.:
- создает условия для организации новых рабочих мест,
- является важным фактором ускорения экономического роста и улучшения социального климата в обществе,
- создает условия для расширения конкурентной среды и, соответственно, возможности обеспечения жителей Бессоновского района товарами и услугами приемлемого качества и цены.

 Основной задачей малого предпринимательства является удовлетворение платежеспособного спроса населения. При этом будет наблюдаться повышение интереса субъектов малого предпринимательства в сфере бытовых услуг, организации общественного питания, молодежного досуга.

Развитие сельского хозяйства, развитие перерабатывающей промышленности
 Развитие сельского хозяйства является основополагающей задачей для экономики не только отдельно взятого сельского поселения, но и государства в целом.

Внедрение новых способов растениеводства, животноводства должно способствовать увеличению объема производимой продукции и в конечном итоге привести к росту экономики сельскохозяйственного района.

Стратегию развития сельского хозяйства необходимо строить исходя из системного единства интересов сельского хозяйства, агропромышленного комплекса и в целом аграрной сферы.

В долгосрочной стратегии развития аграрной сферы должны преследоваться следующие цели:

- обеспечение конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей на внутреннем рынке,

- повышение удельного веса качественных продуктов питания отечественного производства на внутреннем рынке до 80%. 
При этом целесообразно:

- широкое распространение высокопроизводительных и в то же время экологически безопасных и экономичных технологий в земледелии и животноводстве. Оптимизация структуры сельского хозяйства в виде сочетания фермерских хозяйств, сельскохозяйственных предприятий, крупных агрофирм и агрохолдингов;

- возрождение на новой научно-технологической основе машиностроения для сельского хозяйства и для других видов деятельности в аграрной сфере;

- создание современной инфраструктуры аграрной сферы, включающей систему дилерских предприятий, племенные и семенные организации, ветеринарные службы, предприятия агрохимии и защиты растений, информационно-вычислительные центры и т. д.;

- приближение первичной переработки и хранения сельскохозяйственной продукции к полям и фермам.
Все эти мероприятия должны способствовать превращению проживания в сельской местности для молодых семей в привлекательный образ жизни, созданию престижных рабочих мест как в сельском хозяйстве, так и в многочисленных видах деятельности, размещаемых в сельской местности, например по развитию строительства дорог, жилья, больниц, школ, коммунальных, научных, образовательных, культурных и спортивных объектов; обеспечению жилищных и иных условий для создания семей фермерами и другими работниками аграрной сферы. 

Развитие жилищного строительства

Задача возрождения села является первостепенной задачей, стоящей перед нашей страной. Развитие агропромышленного комплекса обеспечивает продовольственную безопасность страны. В современных условиях рост производства не возможен без внедрения инновационных технологий, без его структурной перестройки и научно-технического развития. Этот рост требует от селян современного подхода к организации производства, нового отношения к работе и постоянного повышения своего профессионального уровня.
Но устойчивое развитие производства АПК невозможно обеспечить без создания для селян достойных условий жизнедеятельности, без притока в село молодых специалистов. 

Поэтому первостепенным становится решение жилищной проблемы

Целью Программы социальной поддержки молодых семей, работающей в районе, является:

- создание нормативно-правовой основы для поддержки молодых семей в приобретении (строительстве) жилья;

- создание условий для повышения доступности приобретения жилья для граждан, проживающих на территории Бессоновского района;

- предоставление молодым семьям безвозмездной социальной выплаты в виде жилищного сертификата - именного свидетельства, удостоверяющего право граждан на получение социальной выплаты за счет средств бюджета Пензенской области с участием средств бюджета Бессоновского района на строительство или приобретение жилого помещения;

- увеличение объемов жилищного кредитования;

- увеличение объемов жилищного строительства;

- привлечение внебюджетных средств и собственных накоплений молодых семей в жилищную сферу, увеличение объема жилищного строительства и развитие системы ипотечного кредитования.
Повышение качества жизни населения Бессоновского района.

 Учитывая сложность и многогранность проблемы, достижение качественных результатов – процесс достаточно длительный и будет осуществляться поэтапно и охватывать основные функциональные сферы, характеризующие условия проживания и жизнедеятельности людей в территориальной системе.

 Улучшение качества жизни населения будет выражаться в повышении уровня доступности приобретения жилья, в повышении уровня обеспеченности услугами социальной сферы обслуживания, культурно-просветительских, спортивно-оздоровительных мероприятий.

Важнейшую роль играет повышение качества инженерной инфраструктуры (водоснабжение, газоснабжение, отопление и т.д.), расширение возможности мест приложения труда в различных отраслях экономики Бессоновского района.

 Проведение культурно-просветительской работы должно быть направлено на организацию и обеспечение досугом населения разных возрастных групп. 

2.3.Прогноз численности населения Бессоновского района

Анализ демографических процессов и прогноз численности населения является одной из базовых составляющих прогноза социально-экономического развития административно-территориальных образований и населенных мест, на которых основываются все последующие расчеты. 

Прогноз предварительно был выполнен экстраполяционным (инерционный вариант) и инновационным методами, затем скорректирован на основе анализа информации о перспективных инвестиционных проектах на территории Бессоновского района. 

Стратегический (SWOT) анализ демографического развития в Бессоновском районе

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Сравнительно высокий уровень занятости.

2. Достаточное количество школ и детских садов.
	1. Отток трудоспособного населения, в связи с поиском перспективы карьерного роста и высокой заработной платы.

2. Превышение смертности над рождаемостью.

	Возможности (О)
	Угрозы (T)

	1. Повышение престижа семей, воспитывающих нескольких детей, путем совершенствования системы их морального и материального поощрения.

2. Повышение авторитета родителей, особенно отцов в воспитании детей.

3. Проведение комплекса профилактических мероприятий, направленных на сохранение репродуктивного здоровья населения и противодействие абортам.
	1. Сокращение численности населения трудоспособного возраста затруднит экономическое развитие Бессоновского района.

2. Рост доли населения нетрудоспособного возраста увеличит нагрузку на социальное и медицинское обслуживание.




Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	1. Развитие рынка труда и повышение уровня продуктивной занятости населения.

2. Сочетание материальной  и моральной поддержки семей с детьми.
	Проведение активной демографиче-ской политики не гарантирует резкое повышение уровня рождаемости.


	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	Проведение активной демографической политики на уровне Бессоновского района.
	Бедность, одновременно с продолжаю-щимся процессом депопуляции может привести к ухудшению физического, психического и социального здоровья населения, изменению типологии семей.
	«Угрозы» (Т)


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Создание условий для проведения активной семейно-демографической политики.

2.
Преодоление негативных тенденций в демографическом развитии Бессоновского района.

ЗАДАЧИ:

1.
Ориентация молодого поколения на трудовую мотивацию.

2.
Повышение общественной значимости труда родителей в деле воспитания детей.

3.
Повышение ценности семьи и брака, ориентация на вступление в брак и его регистрацию.
Стратегический (SWOT) анализ трудовых ресурсов в Бессоновском районе

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1.Высокий уровень квалификации кадров.

2.Наличие областной нормативно-правовой базы для планирования и организации подготовки кадров.
	1.Отток кадров в более перспективные отрасли экономики.

2.Отсутствие системы квотирования рабочих мест для сельской молодежи и стимулирования  работодателей, предо-ставляяющих работу молодым людям, не прошедшим профессиональной подготов-ки.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

 

	Поддержка развития любых хозяйственных форм экономической деятельности, которые бы обеспечили занятость населения.
	Возможный отток кадров в г.Пензу и Москву



Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	Содействие переходу от преимущественно пассивных к активным формам регулирования рынка труда, включающим упреждающее профессиональное переобучение и повышение квалификации.
	Стимулирование воспроизводства рабочей силы не позволит в короткие сроки решить проблемы трудовых ресурсов.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	Повышение общественной оценки труда на селе.
	Неконкурентная заработная плата, наряду с возможной угрозой снижения темпов роста экономики повысят уровень кадрового оттока.
	«Угрозы» (Т)


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Максимальное обеспечение занятости населения.

2. Использование резервов трудовых ресурсов.

ЗАДАЧИ:

1. Организация профессиональной ориентации молодежи.

2. Расширение рынка труда и обеспечение его привлекательности.

Сценарий поступательного (инновационного) развития Бессоновского района подразумевает вмешательство в ряд сфер жизни территории. При этом сценарии планируется развивать аграрное производство, животноводство, высокотехнологичное промышленное производство, малый и средний бизнес. Удаленные сельские территории получат рекреационную функцию. 

Лимитирующими факторами для реализации данного сценария развития является социальная и транспортная инфраструктура. 

Таким образом, развитие жилищного строительства на территории района привлечет для постоянного жительства молодых людей и лиц среднего возраста 25-45 лет. Это связано с тем, что стоимость жилья в Бессоновском районе значительно меньше, чем стоимость жилья на территории г.Пензы. С учетом возможного миграционного притока населения для постоянного жительства ожидаемая численность населения Бессоновского района при инновационном сценарии развития в 2015 году составит 46300 человек, в 2025 году – 48020 человек.
Подобное изменение численности население возможно лишь при обоснованной жилищной политике. Такое изменение численности населения в обязательном порядке должно повлиять на развитие социальной инфраструктуры. Данный сценарий развития района целесообразно принять за базовый, учитывающий  современные направления развития села.
2.4.Основные направления жилищного строительства

Развитие Бессоновского района потребует дополнительного жилищного строительства в связи с ростом численности населения, а также потребует решения проблем социальной инфраструктуры.

Схемой территориального планирования  развития Бессоновского района предлагаются следующие принципы реконструкции существующего фонда и нового жилищного строительства:
- Комплексная реконструкция и благоустройство существующих кварталов - ремонт и модернизация жилищного фонда; реконструкция домов, инженерных сетей, улично-дорожной сети; озеленение территории; устройство спортивных и детских площадок.
- Комплексность застройки жилых районов – строительство объектов социальной инфраструктуры параллельно с вводом жилья; организация торговых и обслуживающих зон.
- Формирование комфортной архитектурно-пространственной среды жилых зон.

Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	1. Завершение и полный охват газоснабжением населения 

2. Продолжение строительства и капитального ремонта муниципальных дорог, тротуаров, реконструкция объектов санитарной уборки, сетей наружного освещения, строительство детских игровых и спортивных площадок.
	Дефицит финансирования и низкая  личная заинтересованность населения является сдерживающим фактором для дальнейшего развития Бессоновского района в плане благоустройства и реконструкции инженерных сетей и создает предпосылки к возможному затягиванию реализации мероприятий. 
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Реализацию мероприятий по развитию социальной и инженерной инфраструктуры района необходимо осуществлять с ориентацией на федеральную целевую программу «Социальное развитие села до 2012 года», 

2. В соответствии с Государственной программой «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции на 2013-2020 годы» предполагается развитие социальной инфраструктуры.
	1. Отсутствие необходимой техники не позволит провести полный комплекс работ по благоустройству и санитарной уборке Бессоновского района.
	«Угрозы» (Т)


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Повышение уровня комфортности и привлекательности проживания в Бессоновском районе.

2.
Надежное и бесперебойное снабжение населения и объектов социальной сферы Бессоновского района услугами водо-, электро-, газоснабжения необходимого качества и количества.

3.
Повышение уровня и качества инженерного обустройства.

4.
Развитие социальной инфраструктуры села.

ЗАДАЧИ:

1.
Максимальный охват населения централизованным водо- и газоснабжением.

2.
Осуществление ремонта и модернизации водопроводных сетей.

На территории района располагаются административно-хозяйственные организации, предприятия промышленности, транспорта, сельского хозяйства и обслуживания, что предполагает соответственно рост благосостояния населения и его потребность в качественном жилье.

При размещении площадок нового жилищного строительства должны быть учтены требования, связанные с экологическими ограничениями, инженерно-строительными условиями и иными ограничениями. Новое строительство  должно сопровождаться проведением инженерных и топографо-геодезических изысканий на площадках перспективного жилищного строительства, разработкой градостроительной документации в виде проектов планировок и проектов межевания территории. По прогнозам жилищный фонд на 2015 год будет составлять 1111,2 тыс.кв.м, на 2025 год – 1440,6 тыс.кв.м.
2.5. Развитие социальной инфраструктуры

Основные направления развития социальной инфраструктуры основываются на развитии:

· здравоохранения,

· образования,

· культуры,

· физкультуры и спорта.

Основными факторами, определяющими дальнейшее развитие здравоохранения в районе, являются: продолжающаяся перестройка системы, распространение новых технологий профилактики, диагностики и лечения заболеваний. 

Основными задачами обеспечения устойчивого развития здравоохранения района на расчетную перспективу остаются: 

· предоставление населению качественной и своевременной медицинской помощи;

· оптимизация сети медицинских учреждений

· преодоление дефицита материальных и финансовых средств в сфере;

· повышение уровня укомплектованности медицинскими работниками всех уровней, повышение уровня квалификации медицинских работников;

· кратное снижение показателей смертности

· снижение высокого уровня заболеваемости социально-обусловленными болезнями.

Стратегический (SWOT) анализ развития здравоохранения в Бессоновском районе

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1.Развита сеть ФАП;

3.Высокий уровень охвата населения профилактическими мероприятиями, массо-вая вакцинация против инфекционных заболеваний.
	1. Недостаточно совершенна материально-техническая база объектов здравоохранения.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

 

	1.Проведение и совершенствование мероприятий по профилактике заболеваний, создание постоянно действующей системы информирования населения о мерах личной и общественной профилактики заболеваний. 
	1.Снижение уровня финансирования сферы здравоохранения.

2.Отток медицинских кадров в более привлекательные и высокооплачиваемые отрасли экономики.


Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	Проведение диспансеризации населения, что в перспективе позволит обозначить планы оказания медицинских услуг и улучшить показатели качества здоровья.
	Дефицит и низкая оплата труда первичного звена и младшего медицинского персонала, может негативно  сказаться на качестве предоставляемых медицинских услуг. 
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	Организация профилактики, диагностики, лечение заболеваний социального характера на базе существующих медицинских учреждений, с одновременным повышением качества предоставляемых медицинских услуг.
	Старение высококвалифицированных кадров на фоне отсутствия собственной базы подготовки медицинских кадров.
	«Угрозы» (Т)


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ: 

1. Стабилизация ситуации, связанной с заболеваниями социального характера, снижение преждевременной смертности, инвалидности населения, увеличение продолжительности жизни.

2. Максимальная доступность и качество медицинских услуг. 

ЗАДАЧИ:
1. Проведение и активизация мероприятий по гигиеническому воспитанию населения и формированию здорового образа жизни.
2. Содействие в укреплении материально-технической базы сети медицинских и профилактических учреждений. 

Образование является одним из ключевых средств решения проблем социальной мобильности населения, что особенно актуально в условиях восстановления экономики. Помимо этого, неравенство доступа к дошкольному образованию означает в первую очередь усиление неравенства стартовых возможностей для детей, проживающих в сельской местности, и детей из менее благополучных семей. Из проблем развития системы дошкольного и школьного образования, которые предстоит решать уже в ближайшую перспективу, на первом месте находится нехватка детских садов. В течение расчетного периода на территории района необходимо создать сеть учреждений дошкольного и школьного образования, которая бы удовлетворяла минимальным социальным нормативам. 

Стратегический (SWOT) анализ  образования в  Бессоновском районе.

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1.Отсутствие дефицита учебных мест.


	1.Низкая привлекательность сферы образования для молодых специалистов.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

 

	1.Содействие развитию и совершенствова-нию материально-технической базы образовательных учреждений.

2.Организация занятости несовершеннолет-них граждан в свободное от учебы время и в период летних каникул по благоустройству и уборке улиц.
	1.Уменьшение количества учащихся в связи с нестабильной ситуацией.


Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	Содействие развитию и совершенствова-нию материально-технической базы образовательных учреждений и наличие системы социальной поддержки.
	Недостаточная эффективность научно – исследовательской деятельности и возможная неадекватность системы среднего образования новым методом и требованиям образовательного процесса способны снизить престиж системы образования. 
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	Реализация общеобразовательных стандартов с ориентацией выпускников системы среднего образования на мобильность и практическое применение знаний, к способности и готовности к обучению на протяжении всей жизни.
	Снижение объемов финансирования общественного образования из   бюджетных источников и отсутствие организационных и правовых изменений, позволяющих повысить эффективность образования, приведет к снижению качества образования и снижению привлекательности данной сферы для молодых специалистов.
	«Угрозы» (Т)


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ: 

1. Создание условий для обеспечения качественного и доступного образования в различных формах для всех слоев населения. 

 ЗАДАЧИ:
1. Создание положительного имиджа системы образования.
2. Содействие укреплению материально-технической базы и ресурсного обеспечения сети образовательных учреждений.
3. Совершенствование и сохранение системы социальной поддержки, укрепления здоровья учащихся.
4. Ориентация выпускников, окончивших программу среднего образования на первоначальные профессиональные навыки или углубленные знания по одному из направлений профессиональной деятельности.
Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	Организация и развитие сети культурно-досуговых мероприятий, творческих коллективов с применением методов, позволяющих расширить доступ населения к достижениям отечественной культуры и искусства.
	Отставание материально-технической базы от современных стандартов, либо ее отсутствие в той или иной части, наряду с низкой социальной защищенностью работников сферы организации культуры и досуга снижает мотивацию и уровень работы с населением, особенно с молодежью.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	Наличие программно-целевых методов развития культуры и искусства Бессоновского района будет способствовать сохранению культурного и творческого потенциала.
	Хронический дефицит финансирова-ния сферы культуры и искусства не позволит решить имеющиеся проблемы.
	«Угрозы» (Т)


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ: 
1. Совершенствование материально-технической базы культурно-досуговых учреждений.
2. Максимальный охват населения, особенно молодого поколения культурно–досуговыми мероприятиями. 

 ЗАДАЧИ:

1. Организация работы сети учреждений культуры с применением программных методов, в соответствии с областными программами, разработка новых программ и направлений деятельности.
2. Формирование информационного центра, интернет-клуба, клубов по интересам. 

Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	Повышение интереса населения Бессоновского района к занятию физкультурой и спортом.
	Непривлекательность работы тренерско-преподавательского состава.


	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	Сохранение и укрепление здоровья населения на основе совершенствования материально-технической базы спортивных объектов.
	Низкооплачиваемая работа тренерско-преподавательского состава может привести к потере квалифицированных кадров.
	«Угрозы» (Т)


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ: 

1. Повышение интереса населения Бессоновского района к занятию физической культурой и спортом.

2. Качественное улучшение физического состояния населения Бессоновского района. 

ЗАДАЧИ:

1. Увеличение количества проводимых физкультурно-спортивных и оздоровительных мероприятий среди населения.

2. Совершенствование и укрепление материальной базы и технического состояния спортивных объектов (спортивные площадки, футбольное поле).

В этой связи, при развитии новых территорий и реконструкции существующих следует запланировать развитие социальной сферы в соответствии с требованиями СНиП 2.07.01-89*. 
2.6. Развитие экономики Бессоновского района
Сценарием инновационного развития Бессоновского района предусмотрен ряд мероприятий, позволяющих с учетом динамики численности населения и доходной части бюджета поддерживать социальную инфраструктуру территории района на существующем уровне. 

Подводя итоги краткого анализа можно сказать, что в целом, внешние условия, влияющие на социально-экономическое развитие Бессоновского района, благоприятны и определяют высокий потенциал для его перспективного развития. Вместе с тем, сегодняшнее положение выявило ряд проблем, не позволяющих использовать все преимущества экономики. На данном этапе это характеризуется низким уровнем инноваций и эффективности использования ресурсов (природных, трудовых, инфраструктурных и др.).
Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	Ориентация на производство продукции, востребованной на продовольственных рынках.
	Отраслевой дисбаланс-смещение сельско-хозяйственного производства в сторону растениеводческого сектора. 
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	Оптимизация организационно-хозяйст-венной структуры за счет перевода агропромышленного производства на инновационный путь с использованием высоких технологий.
	
	«Угрозы» (Т)


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ: 

1. Баланс развития растениеводческого и животноводческого сектора экономики агропромышленного комплекса.

2. Форсированное развитие животноводства.

3. Минимизация рисков сельскохозяйственного производства.

ЗАДАЧИ:

1. Привлечение частных и государственных инвестиций.

2. Использование возможностей государственного субсидирования.

3. Страхование сельскохозяйственных рисков.

4. Повышение уровня квалификации кадров.

Стратегический (SWOT) анализ развития малых форм хозяйствования района
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Финансовое обеспечение программных мероприятий по развитию малых форм хозяйствования на селе на уровне федерального и областного бюджетов.

2.  Наличие ЛПХ с товарным уклоном.

3. Высокая социальная значимость личных подсобных хозяйств.
	1. Высокий удельный вес трудоемких, ручных операций.

2. Низкая вовлеченность населения в ведение личного подсобного хозяйства.

3. Низкий уровень охвата малых форм

 хозяйствования мерами государственной 

поддержки.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

 

	1. Ориентация на производство высокока-чественного продовольствия, без использования химикатов.

2. Самообеспечение продовольствием и получение дополнительных денежных доходов.
	1.Уменьшение числа личных подсобных

 хозяйств с товарным уклоном.

2.Снижение производства сельскохозяй-ственной продукции в личных подсобных хозяйствах.


Выбор стратегий социально-экономического развития на базе анализа соотношений и слабых сторон возможностями и угрозами
	 «Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	1. Развитие высокотоварных личных подсобных хозяйств с возможным превращением их в фермерские хозяйства.


	1. Ориентация населения на производство продукции только для целей собственного продовольст-венного обеспечения.

2. Большинство личных подсобных хозяйств находятся на грани потери внутреннего потенциала для дальнейшего развития.
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Повышение доходности владельцев личных подсобных хозяйств.

2. Расширение возможностей и улучшение условий сбыта продукции ЛПХ.
	1. Дефицит, либо отсутствие необходимой инфраструктуры товар-ного и кредитного обеспечения для расширения воспроизводства в личных подсобных хозяйствах.
	«Угрозы» (Т)


В результате анализа выявляются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Рост производства и объема реализации сельскохозяйственной продукции, производимой КФХ и ЛПХ.

2. Повышение доходности владельцев личных домохозяйств.

ЗАДАЧИ: 

1. Обеспечение доступа малых форм хозяйствования к кредитным ресурсам.

2. Развитие системы сельскохозяйственной кредитной кооперации.

3. Создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов по снабжению, сбыту и переработке сельскохозяйственной продукции.

3. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И ИХ ОБОСНОВАНИЕ

3.1. Проектные предложения по развитию района

Комплекс мер по территориальному планированию развития Бессоновского района, предусмотренный в настоящем разделе, направлен на стабилизацию демографической ситуации в районе и создание условий для дальнейшего социального и экономического развития путем радикального улучшения условий жизни и работы в сельских поселениях района. 

В последнее время политика государства по отношению к селу претерпела существенные изменения. Это выражается в том, что в число приоритетных национальных проектов вошел и национальный проект по развитию АПК, предусматривающий в ближайшее время наряду с другими мерами существенное увеличение инвестиций в эту сферу. 

3.2. Проектируемые площадки

При разработке проекта Схемы были учтены:

1. Предложения Администрации Бессоновского района;

2.Предложения администраций сельсоветов.

Главной задачей инвестиционной политики является создание необходимых условий для привлечения внебюджетных капиталов в экономику района.

В настоящее время на территории Бессоновского района можно выделить следующие функциональные зоны:

· жилые зоны;

· общественно-деловые зоны;

· производственные зоны;

· зоны инженерной и транспортной инфраструктур;

· рекреационные зоны;

· зоны сельскохозяйственного использования;

· зоны специального назначения,

· зона с регламентируемой хозяйственной деятельностью, 

· земли лесного фонда

На основании комплексной оценки территории района и с учётом планировочной структуры настоящим проектом предлагается назначить ряд мероприятий по упорядочению некоторых зон.
Администрацией Бессоновского района предложено 86 площадок для комплексной малоэтажной застройки на общей площади 7486,2 га. Для принятия окончательных решений по условиям строительства на каждой конкретной резервной площадке необходима инженерная оценка по результатам целевых инженерно-геологических, инженерно-экологических, инженерно-гидрометеорологических  и других  изысканий.

3.2.1. Перечень проектных предложений под жилищное строительство

	№ на Карте № 4
	Наименование

сельсоветов
	Наименование

объекта
	Площадь проектируемых площадок (га)


	Местоположение

площадок

	1
	Александровский

сельсовет
	жилищное строительство
	14,0 га и 10,0 га
	северная часть

с. Александровка

	Итого: 24,0 га в черте населенного пункта

	2
	Проказнинский

сельсовет
	жилищное строительство
	28,0
	западная часть 

с. Проказна

	3
	Проказнинский

сельсовет
	жилищное строительство
	19,0
	западная часть 

с. Пыркино

	4
	Проказнинский

сельсовет
	жилищное строительство
	2,0
	северная часть

 п. Заводской

	5
	Проказнинский

сельсовет
	жилищное строительство
	8,7
	северная часть

п. Детский санаторий

	Итого: 57,7 га в черте населенного пункта

	6
	Вазерский

сельсовет
	жилищное строительство
	65,0
	юго-западная часть

 с. Вазерки

	7
	Вазерский

сельсовет
	жилищное строительство
	15,0
	западная часть

 с. Вазерки

	8
	Вазерский

сельсовет
	жилищное строительство
	46,0
	юго-западнее

 с. Вазерки

	9
	Вазерский

сельсовет
	жилищное строительство
	15,0
	юго-восточнее

с. Вазерки

	10
	Вазерский

сельсовет
	жилищное строительство
	6,9
	юго-западная часть

с. Вазерки

	Итого: 147,9 га в том числе 61,0 га за чертой населенного пункта

	11
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство
	112,3
	севернее с.Грабово 

	12
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство
	43,3
	западнее с.Грабово

	13
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство
	81,3
	западнее с.Грабово

	14
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство
	57,1
	западная часть

с. Грабово

	15
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	45,5
	западная часть

с. Грабово

	16
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	7,3
	центральная часть с. Грабово

	17
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	11,5
	юго-западная часть с. Грабово

	18
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	33,8
	юго-западная часть

с. Грабово

	19
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	6,4
	юго-западная часть

с. Грабово

	20
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	1,8
	восточная часть

с. Грабово

	21
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	12,2
	восточнее с.Чертково

	22
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	7,5
	южная часть

с.Чертково

	23
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	82,7
	юго-западнее с.Чертково 

	24
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	13,0
	севернее п.Ера

	25
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	159,7
	западнее п.Ера

	26
	Грабовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	33,3
	юго-западнее п.Ера 

	Итого: 708,7 га в том числе 537,8 га за чертой населенных пунктов

	27
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	16,0
	юго-восточнее

с. Кроптово

	28
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	4,0
	юго-восточнее

с. Кроптово

	29
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	66,3
	севернее

с. Мастиновка

	30
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	85,5
	севернее

с. Мастиновка

	31
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	24,4
	юго-западнее 

с. Блохино

	32
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	81,0
	юго-западнее 

с. Блохино

	33
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство (инв.пл.)
	60,4
	северо-западнее 

с. Блохино

	34
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	26,0
	западнее 

с. Полеологово

	35
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	25,3
	западнее 

с. Полеологово

	36
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	21,3
	западнее 

с. Полеологово

	37
	Полеологовский

сельсовет
	жилищное строительство 
	38,0
	южнее

с. Полеологово

	Итого: 448,2 га за чертой населенных пунктов

	38
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство
	37,0
	юго-западнее с.Мастиновка

	39
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	20,0
	южнее

с. Мастиновка

	40
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	48,0
	южнее

с. Мастиновка

	41
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	322,6
	южнее

с. Мастиновка

	42
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	148,0
	южнее

с. Мастиновка

	43
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	178,6
	южнее

с. Мастиновка

	44
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	1393,8
	северо-западнее с.Ухтинка

	45
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство 
	7,0
	юго-западная часть

с.Бессоновка

	46
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	857,8
	северо-западнее

с.Бессоновка

	47
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	35,3
	северо-восточнее

с.Бессоновка

	48
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	106,6
	западнее

с. Бессоновка

	49
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство 
	100,0
	западнее

с. Бессоновка

	50
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.) 
	12,0
	западнее

с. Бессоновка

	51
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	229,0
	юго-восточнее

с. Бессоновка

	52
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство 
	16,0
	южная часть 

п. Десятая Артель

	53
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство  (инв. пл.)
	25,7
	западнее

п. Новая Жизнь

	54
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство  (инв. пл.)
	13,2
	севернее

п. Новая Жизнь

	55
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство  (инв. пл.)
	142,9
	юго-западнее

п. Подлесный

	56
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство  (инв. пл.)
	204,5
	западнее

п. Подлесный

	57
	Бессоновский 

сельсовет
	жилищное строительство  (инв. пл.)
	127,6
	севернее

п. Подлесный

	Итого: 4025,6 га в том числе 4002,6 га за чертой населенных пунктов

	58
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	14,0
	севернее с. Александровка

	59
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	10,0
	южнее с. Никольское

	60
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	4,5
	севернее с. Сосновка

	61
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство (инв.пл.)
	10,4
	северо-западнее с. Никольское

	62
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	5,0
	западная часть

с. Пазелки

	63
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	97,6
	восточнее

с.Сосновка

	64
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	282,2
	восточнее

с. Сосновка

	65
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	29,0
	юго-восточная часть

с. Сосновка

	66
	Сосновский

сельсовет
	жилищное строительство
	6,0
	севернее

 с. Васильевка

	Итого: 458,7 га в том числе 424,7 га за чертой населенных пунктов

	67
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	6,4
	севернее

с. Чемодановка

	68
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	77,0
	северо-западнее

с. Чемодановка

	69
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	6,4
	в южной части

с. Чемодановка

	70
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	309,5
	юго-восточнее

с. Чемодановка

	71
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	14,0
	северо-восточнее

с. Лопатки

	72
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	27,2
	севернее

с. Лопатки

	73
	Чемодановский

сельсовет
	жилищное строительство 
	44,3
	восточнее

с. Лопатки

	Итого: 484,8 га в том числе 478,4 га за чертой населенных пунктов

	74
	Кижеватовский

сельсовет
	жилищное строительство
	349,9
	северо-восточнее

с. Кижеватово

	75
	Кижеватовский

сельсовет
	жилищное строительство (инв.пл.)
	1,2
	восточнее

с. Кижеватово

	76
	Кижеватовский

сельсовет
	жилищное строительство
	15,3
	 в восточной части

с. Кижеватово

	77
	Кижеватовский

сельсовет
	жилищное строительство
	21,3
	юго-восточная часть

с. Кижеватово

	78
	Кижеватовский

сельсовет
	жилищное строительство
	10,3
	юго-восточная часть

с. Кижеватово

	Итого: 398,0 га в том числе 351,1 га за чертой населенных пунктов 

	79
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство
	36,3 и 62,0
	севернее 

с. Бакшеевка

	80
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство
	10,0
	восточнее

с. Трофимовка

	81
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство
	25,0
	северо-западнее

с. Трофимовка

	82
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	69,0
	севернее

с. Трофимовка

	83
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	1,3
	севернее

с. Трофимовка

	84
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство (инв. пл.)
	127,2
	восточнее

с. Трофимовка

	85
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство
	10,0
	восточная часть

с. Степановка

	86
	Степановский

сельсовет
	жилищное строительство
	4,0
	юго-западнее 

с. Степановка

	Итого: 344,8 га в том числе 334,8 га за чертой населенных  пунктов



	Итого по району:7486,2 га в том числе 6638,6 га за чертой населенных  пунктов




Земельные участки под строительство индивидуальных жилых домов расположены вблизи имеющихся коммуникаций газопровода, электролинии, водопровода. Участки, расположенные за границей населенных пунктов, необходимо перевести из категории «Земли сельскохозяйственного назначения» в категорию «Земли населенных пунктов» общей площадью 6638,6 га. 

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации от 08.04.2008 г. №Пр-582 пункта 9б, рекомендуется предоставлять земельные участки по мере востребования для развития малого предпринимательства.

3.2.2. Объекты дорожного строительства

Схемой территориального планирования Пензенской области, разработанной институтом Урбанистики, г.Санкт-Петербург, 2008 г., предлагается строительство вылетных магистралей:

- строительство западного обхода с.Бессоновка;

- строительство северного обхода г.Пензы на федеральной автодороге М-5. Проектом также намечена реконструкция автодороги «Пенза – Саранск». 

Схемой территориального планирования Бессоновского района предлагается:

- реконструкция автодороги «Десятая  Артель - Подлесный» - 4,3 км.

Проектируется строительство моста на р.Сура восточнее с.Вазерки. Реконструкция мостов на р.Сура  восточнее с.Бессоновка и с.Грабово

Придорожный сервис:

- 666 км автодороги «М-5 «Урал» -1,0 га с левой стороны и  2,0 га с правой стороны автодороги;

- 617 км автодороги «М-5 «Урал» - 4,0 га;

- с. Кижеватово – 0,8 га;

- 220 км автодороги «Саратов – Нижний Новгород» - 0,6 га;

- 1 км юго-западнее с.Мастиновка – 6,6 га;

- 1,7 км юго-восточнее перекрестка автодорог «М-5 «Урал» и «Саратов – Нижний Новгород» - 0,9 га;

- с.Сосновка  - 0,25 га;

- 0,5 км восточнее с Кижеватово –33,0 га;

- с.Степановка – 1,2 га;

- по автодороге «Саратов – Нижний Новгород» на территории Полеологовского сельсовета;

- по автодороге «М-5 –«Урал» на территории Степановского сельсовета.

- по автодороге «Пенза - Саранск» АЗС на территории Вазерского сельсовета.

3.2.3. Объекты газоснабжения

Газификация Бессоновского района еще не завершена, проектом предлагается газифицировать села:

- с. Бардинка, Новая Жизнь  - Бессоновский сельсовет;

- п. Ера – Грабовский сельсовет;

- п. Заводской – Проказнинский сельсовет.

По территории Бессоновского сельсовета проектируется газопровод – отвод от магистрального газопровода «Саратов – Нижний Новгород» к г.Пенза.

По территории Сосновского и Бессоновского сельсоветов планируется построить участок нефтепровода «Куйбышев-Унеча-Мозырь-1» (обход г.Пенза).

3.2.4. Объекты энергоснабжения

В соответствии с динамикой численности населения Пензенской области, намечаемым уровнем коммунально-бытового электропотребления, развитием промышленного производства, сельского хозяйства и других отраслей хозяйства области суммарная электрическая нагрузка потребителей области может увеличиться к расчётному сроку (к 2025 году) до 1430 тыс.кВт., суммарное электропотребление – до 8250 млн.кВтч.в год.

Для покрытия дефицита мощности по области и усиления надёжности электроснабжения потребителей, схемой территориального планирования Пензенской области намечается электросетевое строительство, ВЛ – 220кв от ПС 500 кВ «Пенза - 2». Для электроснабжения объекта по уничтожению химического оружия ввод в п.Леонидовка Пензенского района ПС 110/10 кВ «УХО» и ВЛ 110 кВ к ней от ПС «Кижеватово».

3.2.5. Объекты водоснабжения

Перспективное водоснабжение, со строительством новых инвестиционных объектов предусматривается также с сохранением сложившейся системы, с ориентацией на использование поверхностных источников. В этих целях проектом Пензенской области предлагается для крупных производственных комплексов, намеченные инвестиционными программами развития районов, организация централизованных систем водоснабжения с использованием поверхностных вод. В Бессоновском районе предлагается реконструкция существующей системы водоснабжения на переориентацию с использованием поверхностных вод р.Керенда,  для реконструируемого животноводческого комплекса. 

Восточнее с.Чемодановка проектируются пруды биологической очистки на площади 104,0 га. Очистные сооружения восточнее с.Кижеватово – 2,0 га.

3.2.6. Объекты промышленности

На территории Чемодановского сельсовета проектируется строительство завода по переработке нефти, южнее с.Лопатки примерная площадь – 215,0 га, на территории Бессоновского сельсовета - кирпичный завод западнее с.Бессоновка примерная площадь  - 4,5 га, в селе Бессоновка завод по производству сборных панельно- щитовых домов – 0,3 га.

Проектом предлагается разработка карьеров примерная площадь – 360,5 га:

- юго – восточнее с. Бессоновка 100,0га и 254,0 га;

- западнее с. Пыркино – 5,0 га;

- северо-восточнее с. Вазерки – 1,5 га.

Строительство новых автодорог примерная площадь 140,0 га. Строительство нового кладбища западнее с.Бессоновка - 34,0 га, расширение кладбищ 17,3 га, скотомогильников 2,1 га. Строительство прудов биологической очистки восточнее с.Чемодановка – 103,7 га, строительство очистных сооружений – 2,0 га, строительство заводов по переработке ТБО северо-западнее с. Бессоновка – 25,0 га и западнее с. Грабово – 10,8 га. 

В настоящее время ведутся проектные работы для строительства технопарка восточнее с.Кижеватово. Площадь земельного участка, предполагаемого под строительство технопарка, составляет 110, 0 га.

Южнее трассы М-5 «Урал» (в районе с.Мастиновка) на площади 25,0 га предполагается строительство логистического центра.

В связи с этим  необходимо перевести примерно 1050,2 га из категории земель «Земель сельскохозяйственного назначения» в категорию «Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения» (см. Приложение №1).

Объекты, находящиеся на территории земель поселений, переводу не подлежат.

3.2.7. Объекты сельскохозяйственного производства

Для дальнейшего развития производства сельского хозяйства организованы производственные зоны:

- северо-западнее с.Бессоновка – 58,0 га и 85,0 га;

- западнее с.Бардинка – 10,4га;

- западнее с.Николаевка – 16 га;

- в северо-западной части с.Степановка – 1,5 га;

- западнее с.Вазерки – 0,8  га;

- западнее с.Вазерки – 12,0 га и 10,0 га (комплекс КРС на 1200 голов и свиноферма на 150 голов);

- восточнее с.Никольское  - 158 га;

- юго-западнее с.Сосновка – 122,6 га и 91,0 га (птицеферма);

- южнее с.Сергеевка – 15,0 га (ферма КРС на 1200 голов);

- южнее с.Александровка – 40,0 га и 12,3 га (свинокомплекс на 12 000 голов);

- южнее д.Бардинка – 21,0 га (тепличный комплекс);

- северо-западнее с.Степановка – 5,0 га (ферма КРС до 1200 голов);

- юго-западнее с.Мастиновка – 2,0 га;

- южнее с.Анновка – 15,0 га; 

- западнее с.Грабово – 185,5 га,

- западнее с.Грабово – 40,2 га,

- западнее с.Грабово – 28,4 га,

- западнее с.Грабово – 14,1 га,

- западнее с.Грабово – 19,3 га,

- севернее с.Грабово – 29,7 га,

- на севере с.Грабово – 12,0 га,

- севернее с.Чертково – 51,0 га,

- северо-западнее с.Чертково – 28,4 га,

- южнее с.Чертково – 10,7 га.

Всего под производство предлагается освоение 1094,9 га.

3.2.8. Объекты отдыха и туризма

Территория Бессоновского района весьма перспективна для развития отдыха и туризма, климатические условия благоприятствуют круглогодичному функционированию предприятий туриндустрии, обеспечивая достаточную комфортность летних и зимних видов отдыха.

Схемой территориального планирования предлагается создание баз и сезонных зон отдыха.

Базы отдыха:

- «Русская фольклорная деревня» п.Детский санаторий – 22 га;

- западнее с.Грабово на западном берегу пруда - 16,0 га;
- юго-западнее п.Ера на южном берегу озера Мордова - 8,3 га;

 - в западной части с. Бессоновка – 3,4 га;

- восточнее с. Мастиновка – 19,0 га;

- северо-восточнее п. Подлесный – 3,0 га;

- северо-западнее с. Полеологово на левом берегу пруда на р. Шелдаис – 14,0 га;

-  северо-западнее с. Полеологово на правом берегу пруда на р. Шелдаис – 27,6 га;

- западнее с. Блохино на левом берегу пруда на р. Шелдаис – 12,0 га;

-  западнее с. Блохино на правом берегу пруда на р. Шелдаис – 17,4 га.

Сезонные зоны отдыха:

- западнее с. Кроптово на правом берегу пруда;

- западнее с. Полеологово на правом берегу пруда;

- восточнее с. Пыркино на левом берегу р. Сура;

- западнее с.Чертково на берегах прудов;

- на западном берегу р.Суры в с.Грабово;
- севернее с. Александровка на левом берегу пруда;

- восточнее с. Вазерки на левом берегу р. Сура;

- восточнее с. Бессоновка на левом берегу р. Сура;

- восточнее с. Лопуховка на левом берегу пруда;

- в северной части с. Александровка;

- севернее с. Трофимовка на правом берегу пруда;

- южнее с. Лопатки;

- западнее с. Лопатки;

- южнее п.Заводской;

- южнее с. Кижеватово. 

Севернее с.Чемодановка на площади 20,0 га предполагается строительство военно-спортивного комплекса и на площади 12,0 га – организация конного клуба.

Плавательные бассейны в с.Бессоновка, с.Грабово. Футбольное поле и стадион в с.Чемодановка. 
4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ                                                          ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ
Одним из приоритетных направлений развития Бессоновского района является восстановление и сохранение экологического равновесия хозяйственной деятельности. Критерием оценки экологического равновесия является способность территории выдержать совокупную нагрузку существующих и вновь привнесенных отраслей,  а также, урбанизации без ущерба для развития социально-экономических и социально-экологических процессов.

Важнейшая причина кризисных экологических явлений – недооценка экономической ценности природы, стоимости природных услуг и ресурсов. Это приводит к негативным последствиям, как для природы, так и всего социально-экономического развития.

В пределах Бессоновского  района  имеются памятники истории, ценные природные объекты, памятники археологии, архитектуры, градостроительства и гражданской истории. Состояние системы особо охраняемых природных территорий в настоящее время можно признать неудовлетворительным. Это касается не только вопросов ее сохранения и функционирования, но и перспектив дальнейшего развития и совершенствования. 

Памятники археологии, представленные селищами, курганами, могильниками, стоянками, городищами, подлежат охране в соответствии с Постановлением Совета Министров СССР от16.09.1982 г. №865. Археологические памятники подлежат охране в целях предотвращения их повреждения, разрушения или уничтожения, изменения облика и интерьера, нарушения установленного порядка их использования и других действий, могущих причинить вред объектам культурного  наследия, а также в целях их защиты от неблагоприятного воздействия окружающей среды и от иных негативных воздействий.

На территории памятников археологии запрещается: распашка, земельные работы в зоне 50 м вокруг памятников, использование памятников в качестве строительного материала, производство насаждений и любого строительства на территории памятника и его охранной зоны, самовольные раскопки. Собственник обязан принимать соответствующие  меры против разрушения или повреждения памятника. Необходимо ограничивать или   запрещать движение транспортных средств по дорогам, прилегающим к памятникам истории и культуры, или проходящих через зоны охраны, если создается угроза для существования  памятников. Градостроительная деятельность подлежит особому регулированию в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ и законодательством субъекта РФ.

Подлежат охране и памятники архитектуры, градостроительства и гражданской истории, которые размещаются в границах населенных пунктов. Необходимо обеспечивать  режим содержания памятников.
Лес  является  одним  из  важнейших  компонентов  растительного  покрова  земли  и  имеет  огромное  народнохозяйственное,  экономическое  и  социальное  значение. Его  климатообразующее,  гидрологическое,  противоэрозионное,  почвозащитное,  санитарно-гигиеническое  и  оздоровительное  действие играет  важную  роль  в  стабилизации  природной  среды  в  целом  и  в  социально-экономическом  плане.

Леса испытывают неблагоприятное воздействие антропогенных факторов:  атмосферных и почвенных загрязнений, нерегулируемой рекреационной нагрузки.  Недостаточное количество лесов ведет к нарушению природного равновесия: обмелению рек, деградации земель, исчезновению многих видов животных, повышению уровня загрязнения атмосферного воздуха от выбросов промышленных предприятий и автотранспорта.

Усиливающееся  антропогенное  воздействие  на  леса,  загрязнение  окружающей  среды,  глобальные  изменения  климата  и  химического  состава  атмосферы  ведут  к  значительному  сокращению  и  ухудшению  состояния  лесного  покрова.  

Для  устойчивого  управления  лесами  необходимо:  повышение  экологического  и  ресурсного  потенциала  лесов,  охрана,  защита  и  воспроизводство  лесов,  сохранение  биологического  разнообразия,  удовлетворение  потребностей  общества  в  лесных  ресурсах  на  основе  научно-обоснованного,  рационального  и  многоцелевого  лесопользования. 

Необходимо увеличение объемов лесных насаждений за счет лесопосадочных работ, создания различных типов защитных  лесных полос, колков, урочищ, а также плантаций из быстрорастущих пород, которые будут представлять собой новые самовозобновляющиеся экосистемы.

Необходимо осуществлять лесоразведение путем создания особо охраняемых природных территорий регионального значения, имеющих большое природоохранное и научное значение, на землях, не входящих в лесной фонд и непригодных для сельскохозяйственного производства. 

Постановлением ЗС Пензенской области от 26 мая 1999 г. №357-16/2 ЗС «Светлополянские болота», расположенные на территории Бессоновского района, отнесены к природы областного значения. Болота находятся на территории Бессоновского сельсовета, на землях Ахунского лесхоза Светлополянского лесничества (квартал №68, 69, 72, 76, 78), общей площадью 30,2 га, граница болот остается без изменений. Растительность болот и сопредельных территорий включают редкие для области виды: плаун годичный и булавовидный, росянка круглолистная, пузырчатка малая и обыкновенная, пальчатокоренник пятнистый, фукс и другие. Болота служат местом пребывания журавля серого. 
Наиболее значимыми источниками негативного воздействия на экологическое состояние межселенных территорий района являются разрабатываемые месторождения полезных ископаемых со всей сопутствующей инфраструктурой: скважины, сеть технологических, межпромысловых, промысловых и транзитных трубопроводов и коллекторов, водоводов и продуктопроводов, нефтеочистительные и нефтеперекачивающие станции, ремонтные базы, автотранспортные предприятия и др.

При  разработках месторождений полезных ископаемых нарушению  подвергаются  территории,  выходящие  далеко  за  пределы  разрабатываемого  участка. 

Основными требованиями по использованию и охране недр являются: предупреждение самовольной застройки площадей залегания подземных ископаемых, соблюдение установленного  порядка   использования   этих  площадей  в иных целях. На территории  залегания полезных ископаемых запрещается проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов  и  других  народнохозяйственных  объектов, отвод земель  под садово-огородные участки. 

Воздействия производственной и хозяйственной деятельности на окружающую среду, а главное, на здоровье ее населения, складываются в основном из загрязнений воздушной  и  водной среды, а также почв.

Один из важнейших факторов среды, характеризующий санитарно-эпидемиологическое благополучие населения, это атмосферный воздух.

Рост производства и транспорта приводит к увеличению неблагоприятного влияния выбросов на качество атмосферного воздуха селитебных территорий, условия жизни и здоровья населения. Наиболее вредное воздействие токсичных веществ испытывает население, проживающее вблизи автомагистралей. Кроме того, автотранспорт является основным источником шума и способствует тепловому загрязнению среды

Почва придорожных зон крупных автомагистралей в зависимости от интенсивности движения загрязнена соединениями свинца, цинка, кадмия в концентрациях, в десятки раз превышающих фоновые значения или соответствующие ПДК.

Установлены придорожные полосы автомобильных дорог в зависимости от категории дорог и с учетом перспективы ее развития. Ширина для автомобильной дороги I и II категории – 75 м, III и IV категории – 50 м.

В придорожных полосах запрещается производить строительные, монтажные работы без письменного согласия предприятий транспорта, вести рубки леса и нарушать растительный покров.

Необходимо выполнить прогнозный комплексный анализ воздействия автотранспорта для создания программ по проведению необходимых природоохранных мероприятий с учетом постоянного роста количества личного автотранспорта и развитием транспортной сети. Наиболее крупными мероприятиями, позволяющими избежать неблагоприятной ситуации по загрязнению воздушного бассейна в перспективе, видится снижение валовых выбросов автотранспорта путем расширения использования природного газа в качестве моторного топлива.

В пределах санитарно-защитной полосы водоводов должны отсутствовать источники загрязнения почвы и грунтовых вод.

Территория Бессоновского района в числе прочих территорий Пензенской области попала в зону выпадения радионуклидов после аварии на Чернобыльской АЭС в 1996 году. Основными радионуклидами, определяющими радиационную обстановку на загрязненной территории, представляющими опасность для человека, является цезий, выпавший в виде двух его радиоактивных изотопов - цезий 137 и цезий 134, а также стронций-90. Основная доля при загрязнении окружающей среды радионуклидами в Пензенской области приходится на цезий – 137 (более 90%). Значение стронция – 90 в формировании дозы внешнего и внутреннего облучения человека незначительно, так как плотность загрязнения им по области составляет 0,1 – 0,2 Ки/км ², что соответствует доаварийному  уровню.

Поступление радиоактивных веществ в организм человека происходит  в основном с продуктами питания, т. е. растениеводческой и животноводческой продукцией.

Цезий – 137 биологически очень активен и сравнительно быстро выводится из организма человека и животных. Стронций- 90 характеризуется высокой усвояемостью растениями и животными, но в отличие от цезия-137, медленно выводится из организма, так как накапливается  в костной ткани.  

Через 22 года, прошедших с момента аварии на ЧАЭС, после распада коротко- и среднеживущих изотопов, а также отсутствия поверхностного загрязнения почвы и растительности, обстановка на загрязненных радиоактивными веществами территории стабилизируется и с течением времени приближается к удовлетворительной. 

На территории Бессоновского района имеются 9 скотомогильников. Некоторые скотомогильники размещены без учета санитарно- защитной зоны, не удалены на 1000м от крайних домов населенных пунктов, не огорожены.

Бессоновский район подвергается значительной антропогенной нагрузке в части размещения отходов.  Значительная часть отходов относится к техногенным образованиям, переработка которых позволяет одновременно решать экологические проблемы, увеличивать объемы вторичных ресурсов и обеспечивать население дополнительными рабочими местами. В районе не хватает санкционированных объектов захоронения ТБО. Это приводит к значительным экономическим и экологическим издержкам, неудовлетворенности населения загрязненностью территорий и окружающей среды. 

Необходимо закрыть несанкционированные ТБО с последующей технической и биологической рекультивацией поверхности, первичной очисткой загрязненного фильтратом поверхностного стока и санация прилегающей к неорганизованной свалке земельной территории. Разработать порядок и создать систему обращения с отходами, в том числе предусматривающую обустройство поселковых полигонов для размещения ТБО и сельскохозяйственных отходов.

Источниками централизованного водоснабжения населенных пунктов района являются ресурсы поверхностных  и подземных вод.  В части населенных пунктов для водоснабжения используются шахтные колодцы.

В целях охраны окружающей среды, улучшения экологического состояния территории Бессоновского района устанавливаются  водоохранные зоны, санитарно – защитные зоны, охранные зоны вокруг объектов, требующих особое внимание, зоны санитарной охраны.

Согласно Водному Кодексу Российской Федерации от 3.06.2006 г. №74-ФЗ, установлены  водоохранные зоны для рек: река Сура, Шукша – 200м, реки Пензятка, Шелдоис, Колоярка, Вядя, Отвель, Инра, Керенда – 100м, река Шеликшей - 50м.  Необходимо обратить внимание на использование малых рек и прибрежных территорий, разработать бассейновые схемы охраны, реабилитации и их рационального использования.

По реабилитации малых рек необходимо осуществлять: максимальную стимуляцию естественных самоочищающих процессов, в том числе за счет устройства дополнительных русловых прудов, аэрации, водоочищающей флоры; мероприятия по организации рельефа, мелиорации, берегоукреплению, оврагоукрепительные работы;  санитарную очистку акватории водных объектов и прилегающих территорий, реабилитацию водных объектов, используемых для купания;  разработку проектов по реабилитации прибрежных территорий и долин малых рек (озеленение, залесение, рекультивация почвы, благоустройство) с учетом их функционального назначения;  разработать механизм для вывода из водоохранных зон экологически опасных и самовольно размещенных объектов, исключать сброс загрязненных производственных сточных вод и поверхностных стоков с прибрежных территорий.

Мероприятия по очистке сбросов  в водоемы предусматривают:  выявление  и  изучение  основных очагов загрязнения подземных вод, обследование водозаборных скважин в радиусе 5-10 км от площади объекта и основных источников его загрязнения, определение источников водоснабжения подземных вод соответствующего качества. Для предотвращения поступления неочищенных поверхностных сточных вод предусмотреть строительство очистных сооружений поверхностных сточных вод. 
В целях охраны окружающей среды, улучшения экологического состояния территории Бессоновского сельсовета устанавливаются водоохранные зоны, санитарно – защитные зоны, охранные зоны вокруг объектов, требующих особого внимания.

Ширина водоохранных зон рек или ручьев устанавливается от их истока для рек и ли ручьев протяженностью:

- до десяти километров – в размере пятидесяти метров;

- от десяти до пятидесяти километров – в размере ста метров;

- от пятидесяти километров и более – в размере двух сот метров.
Ширина прибрежной защитной полосы  устанавливается в зависимости  от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров три и более градусов. 

В границах водоохранных  зон запрещается:

· использование сточных вод для удобрения почв;

· размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ; 

· осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

· движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускается проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация  объектов и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством  в области охраны окружающей среды.

В границах прибрежных защитных полос запрещается:

· распашка земель;

· размещение отвалов размываемых грунтов;

· выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Согласно санитарно- эпидемиологических правилам и нормативам новая редакция СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» в новой редакции от 10 апреля 2008г. согласно постановлению Главного государственного санитарного врача от 25 сентября 2007г. №74 установлены:

· Санитарно-защитная зона фермы крупного рогатого скота менее 1200 голов – 300м.

· Санитарно-защитная зона - фермы птицеводческие от 100 тыс. до 400 тыс. кур- несушек и от 1 до млн. бройлеров в год – 500м. 

· Санитарно-защитная зона - фермы птицеводческие до 100 тыс. кур- несушек и до 1 млн. бройлеров в год – 300м. 

· Санитарно-защитная зона – кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью от 20 до 40 га – 500м.

· Санитарно-защитная зона – кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью от 10 до 20 га – 300м.

· Санитарно-защитная зона – кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью 10 га и менее га – 100м.

· Санитарно-защитная зона – 50м для сельских кладбищ.

· Санитарно-защитная зона – 500м для скотомогильников, ям Беккари – 1000м.

· Санитарно – защитная зона 100м – для складов открытых мест разгрузки зерна.

· Санитарно – защитная зона 50м для хранилищ фруктов, овощей, картофеля, зерна.

· Санитарно -  защитная зона – 300м  для гаражей  и парка по ремонту, технологическому обслуживанию  и хранению автомобилей и сельскохозяйственной техники.

· Санитарно – защитная зона  - 100м для складов горюче – смазочных материалов.

·  Санитарно – защитная зона  - 300м участки компостирования отходов без навоза и фекалий, 500м участки компостирования твердых бытовых отходов.

· Согласно правилам охраны линий и сооружений связи Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 июня 1995г.  №578, охранная зона вдоль трассы кабеля связи по 2 метра с каждой стороны.

По территории района проходят как транзитные, так и местные трубопроводы. Некоторые трубопроводы проходят в одном техническом коридоре, т.е. один или несколько нефтепроводов вместе с газопроводами, продуктопроводами. Здесь же размещаются и кабели связи и линии электропередач для обслуживания этих трубопроводов.

Прохождение газо- и нефтепроводов сопровождается загрязнением территории в результате утечки газа и нефти через негерметичные соединения трубопроводов, при выполнении сливно-наливных операций или развитии аварийных ситуаций. При строительстве и эксплуатации подводных трубопроводов, устройстве береговых и подводных траншей имеет место механическое разрушение берегов и русел в месте прохождения трубопровода, а при аварийных ситуациях - загрязнение нефтью и нефтепродуктами воды и прибрежных территорий.

Основной причиной аварийных ситуаций на нефте-, газо- и продуктопроводах является прорыв трубопроводов из-за коррозии (90,5%), но возможны также наезды транспорта и техники. Поэтому неблагоприятными по вероятности возникновения аварийных ситуаций являются места пересечения трубопроводов различного назначения с крупными водотоками, автомобильными и железными дорогами, участками прохождения подземных коммуникаций.

Согласно правилам охраны магистральных трубопроводов, утвержденных Постановлением Госгортехнадзора России от 22 апреля 1992г. №9, для исключения возможности повреждения трубопроводов устанавливаются охранные зоны вдоль трасс трубопроводов, транспортирующих  природный газ по 25метров от оси трубопровода с каждой стороны.

Согласно СниП 2.05.06-85 для газопроводов давлением от 3 до 6 кг/см² охранная зона равна 7м, от 6 до 12 кг/см² - 10м.

Земельные участки, входящие в охранные зоны трубопроводов, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных работ с обязательным соблюдением Настоящих Правил. 

В охранных зонах трубопроводов запрещается:

· перемещать, ломать  опознавательные знаки, контрольно-измерительные пункты;

· открывать люки, калитки, двери необслуживаемых усилительных пунктов кабельной связи, станции катодной защиты, открывать и закрывать краны и задвижки;

устраивать всякого рода свалки, разводить огонь и размещать какие-либо открытые или закрытые источники огня.

Согласно «Правилам охраны электрических сетей свыше 1000вольт», утвержденных Постановлением Правительства от 26.03.84г.№255 охранная зона с учетом усредненных расстояний между крайними проводами равна:

- 220кВ  - 25м;

- 110кВ – 23м;

-35кВ – 17,5м;

- 6-10кв – 10,5м.

Согласно Санитарных правилам и нормам СанПиН 2.1.4.1110 – 02 (дата введения, июнь 2002 г.), зона санитарной охраны подземных водозаборов – 30метров.

В зоне  санитарной охраны подземных водозаборов запрещается:

· применение удобрений и ядохимикатов;

· размещение кладбищ, скотомогильников, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих траншей и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод.

В пределах санитарно-защитной полосы водоводов должны отсутствовать источники загрязнения почвы и грунтовых вод.

5. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА. ЗАЩИТА ТЕРРИТОРИИ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
5.1. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера и воздействия их последствий

Анализ состояния природно-техногенной безопасности на территории Бессоновского района выявил ряд техногенных источников опасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций (ЧС). ЧС техногенного характера – это аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения населения, аварии на нефте - и газопроводах, пожары и взрывы в зданиях и сооружениях жилого, социально-бытового и культурного назначения, аварии на транспорте.  Основной причиной аварийных ситуаций на нефте-, газо- и продуктопроводах является прорыв трубопроводов из-за коррозии (90,5%), но возможны также наезды транспорта и техники. Поэтому неблагоприятными по вероятности возникновения аварийных ситуаций являются места пересечения трубопроводов различного назначения с крупными водотоками, автомобильными и железными дорогами, участками прохождения подземных коммуникаций.

Чрезвычайные ситуации техногенного характера возникают вследствие изношенности основных производственных фондов, ухудшения материально-технического обеспечения, снижения производственной и технологической дисциплины, отсутствия современных систем управления опасными процессами.
Чрезвычайные ситуации, связанные с перевозкой опасных грузов автомобильным транспортом и по железной дороге
На территории Бесоновского района расположено девять объектов, осуществляющих транспортировку, хранение и сбыт нефтепродуктов, в том числе: ОАО МН «Дружба» ЛПДС «Пенза»; АЗС –8 штук. К объектам повышенной опасности относятся объекты экономики - ОАО Птицефабрика «Васильевская».

Перечень взрыво-пожароопасных объектов на территории  Бессоновского района

	№ п/п
	Наименование объекта
	Местоположение объекта
	Наименование опасных веществ
	количество опасных веществ
	Усло-вия хране-ния 
	Кол. населения прожив. в зоне опасного объекта,  чел
	Примеча-ние

	1
	ОАО МН «Дружба» ЛПДС «Пенза»
	Пензенская область, Бессоновский район, п. Полевой
	Нефтепродукты
	205000

м³/сут
	заглублено
	Обслуживающий персонал –25 чел. население 150 чел.
	

	3
	ОАО Птицефабрика «Васильевская»
	Пензенская область, Бессоновский район, с. Васильевка
	аммиак
	8 т
	открыто
	Обслуживающий персонал – 50
	


Радиационная опасность

На территории Бессоновского района Пензенской области радиационно-опасных объектов нет. 
Территория Бессоновского района в числе прочих территорий Пензенской области попала в зону выпадения радионуклидов после аварии на Чернобыльской АЭС в 1996 году. Основными радионуклидами, определяющими радиационную обстановку на загрязненной территории, представляющими опасность для человека, является цезий, выпавший в виде двух его радиоактивных изотопов - цезий 137 и цезий 134, а также стронций-90. Основная доля при загрязнении окружающей среды радионуклидами в Пензенской области приходится на цезий – 137 (более 90%). Значение стронция – 90 в формировании дозы внешнего и внутреннего облучения человека незначительно, так как плотность загрязнения им по области составляет 0,1 – 0,2 Ки/км ², что соответствует доаварийному  уровню.

Поступление радиоактивных веществ в организм человека происходит  в основном с продуктами питания, т. е. растениеводческой и животноводческой продукцией.

Цезий – 137 биологически очень активен и сравнительно быстро выводится из организма человека и животных. Стронций- 90 характеризуется высокой усвояемостью растениями и животными, но в отличие от цезия-137, медленно выводится из организма, так как накапливается  в костной ткани.  

Через 22 года, прошедших с момента аварии на ЧАЭС, после распада коротко- и среднеживущих изотопов, а также отсутствия поверхностного загрязнения почвы и растительности, обстановка на загрязненных радиоактивными веществами территории стабилизируется и с течением времени приближается к удовлетворительной. 
Угрозы химической опасности

На территории Бессоновского района отсутствуют предприятия, использующие в своем производственном цикле опасные химические вещества.

Среди чрезвычайных ситуаций техногенного характера большая доля приходится на пожары на объектах социально бытового назначения, причинами которых, в основном, являются нарушения правил пожарной безопасности, правил эксплуатации электрооборудования и неосторожное обращение с огнем. 

5.2. Основные факторы риска возниконовения ЧС природного характера

Для территории Бессоновского района существуют следующие опасные природные процессы и явления:

Опасные экзогенные геологические процессы и явления
К опасным экзогенным геологическим процессам относятся оползни.
Метеорологические и опасные агрометеорологические явления
 Ураганные ветры со скоростями 30 м/с и более на территории района наблюдаются 1 – 2 раза за столетие. Сильные ветры, включая шквалы, со скоростью 24 м/с и более наблюдаются почти ежегодно.
Повторяемость обильных снегопадов отмечается один раз в 2 - 10 лет. Максимальный прирост снега за снегопад составляет 20 - 25 см. Выпадение такого количества снега за сутки вызывает серьезные затруднения в работе автомобильного транспорта и создает предпосылки к возникновению ЧС.

Интенсивные метели оказывают, главным образом, парализующее воздействие на работу автомобильного, транспорта.

Сильные морозы представляют значительную опасность, особенно для коммунальных служб. Наиболее опасны устойчивые многодневные морозы, случающиеся реже, чем однодневные. 
Засухи, возникающие в периоды длительных высоких положительных температур воздуха и отсутствия осадков. Повторяемость засух периодическая.

Опасные гидрологические явления

Территория района подвергается воздействию опасных гидрологических явлений (наводнений). В период весеннего половодья уровень воды в реках Сура и ее притоках может повышаться до 6-8 м. Продолжительность разлива составляет 10-15 дней.
В связи с этим опасности подтопления подвергаются 4 населенных пункта, 6726 жилых домов с населением 20133 человека.
Населенные пункты Бессоновского района, попадающие в зоны возможного затопления или подтопления

	Населенные пункты в зоне ВЗ или ВП
	Количество домов
	Количество населения

	с.Грабово
	1716
	7656

	с.Пыркино
	654
	1133

	с.Бессоновка
	4256
	11140

	п.10-я Артель
	100
	204


Характеристика зон подтопления Бессоновского района
	№ п\п


	Наименование поселения
	Наименование 
водного объекта
	Кол-во жителей, проживающих на территории подверженной негативному воздействию вод.
	Протяжённость береговой линии в границах поселения. (км.)

	1
	Бессоновский сельсовет
	- р.Сура

-пруд «Полевой»

- пруд «Летний»

-водохр. «Верхний»

-водохр. «Нижний»на р.Пензятка

- пруд на р.Вядя (п.Подлесный)
	4064
	8

	2
	Вазерский сельсовет
	- р.Сура

-пруд «Верхний»

- пруд «Нижний»
	151
	6

	3
	Грабовский сельсовет
	- р.Сура

-пруд «Нижний»

--пруд «Валовский»

-водохранилище «Сырты»

-пруд «Рудаковский»
-пруд «Мурыны»

-пруд «Сельский»

-пруд «Берёзовый»

-пруд «Михайловский»

-пруд «Холодный»
	1798
	10,8

	4
	Александровский сельсовет
	-пруд «Лопатин овраг»

-пруд «Кугушевский»
	58
	0,2

	5
	Кижеватовский сельсовет
	-р.Шелекшей

-пруд «Кавказский»
	28
	0,15

	6
	Полеологовский сельсовет
	- р.Шелдоис

- пруд на бал. «Глубокая»

- Водохранил. «Шелдоис»
- пруд на балке б\н. 


	741
	4

	7
	Проказнинский сельсовет
	-р.Сура

-пруд «Проказнинский»
	195
	7,5

	8
	Сосновский сельсовет
	-р.Отвель

-водохранилище «Белая глина»

-р.Вядь

-водохранилище «Лопуховский»

-пруд «Ерминские дачи»


	256
	4

	9
	Степановский сельсовет
	-пруд «Трофимовский»
	129
	2

	10
	Чемодановский сельсовет
	-пруд «Венера»

-пруд «Чемодановский»
	24
	0,4


Моделирование развития обстановки
	Река
	Межень (норма), см
	НЯ, см
	ОЯ, см
	Ср. значение уровня рек

	р. Сура 
	400
	550
	780
	491,8

	р. Уза 
	330
	895
	990
	490,3

	р. Няньга 
	90
	570
	613
	143,9

	р. Вад 
	180
	600
	608
	231,3

	р. Хопер 
	-20
	360
	475
	119,6

	р. Тешнярь 
	130
	327
	450
	147,0

	р. Колышлей 
	450
	1020
	1040
	554,2

	р. Атмисс
	450
	690
	1067
	620,9

	р. Выша 
	180
	780
	883
	327,9

	Сурское в/х 
	 
	900
	920
	665,2


Планирование и реализация мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера требуют, прежде всего, выявления этих опасностей и угроз, изучения их характера, степени риска для конкретных территорий, что позволит сконцентрировать усилия на наиболее опасных направлениях.

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

1) мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

2) рациональное размещение производственных сил по территории района с учетом природной и техногенной безопасности;

3) предотвращение неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

4) предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

5) разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

6) подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

7) декларирование промышленной безопасности;

8) лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

9) страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

10) проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

11) государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

12) информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

13) подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

5.3. Перечень мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций                природного характера

5.3.1. Мероприятия по защите территорий от затоплений и подтоплений:

1) искусственное повышение поверхности территорий;

2) устройство дамб обвалования;

3) строительство набережных и берегозащитных сооружений;

4) регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

5) устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

6) регулирование русел и стока рек;

7) осуществление ледорезных работ;

8) обследование паводкоопасных территорий;

9) осуществление агролесомелиорации.
5.3.2. Мероприятия по предотвращению лесных пожаров и борьбы с ними.

Лесные пожары представляют серьезную опасность для населения, природной среды и экономики.

В целях предотвращения лесных пожаров и борьбы с ними в соответствии со статьей 100 Лесного кодекса Российской Федерации необходимо:
1) организовывать ежегодно разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов;

2) обеспечивать готовность организаций, на которые возложены охрана и защита лесов, а также лесопользователей к пожароопасному сезону;

3) ежегодно до начала пожароопасного сезона утверждать оперативные планы борьбы с лесными пожарами;

4) устанавливать порядок привлечения сил и средств для тушения лесных пожаров, обеспечивать привлекаемых к этой работе граждан средствами передвижения, питанием и медицинской помощью;

5) создавать резерв горюче-смазочных материалов на пожароопасный сезон.

Конкретные способы и особенности ликвидации различных видов лесных пожаров выбираются с учетом «Рекомендаций по обнаружению и тушению лесных пожаров», утвержденных Федеральной службой лесного хозяйства России  17 декабря 1997 года.

5.3.3. Противоэрозионные и противооползневые мероприятия:

· изменение рельефа и формы склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод путем соответствующей вертикальной планировки территории;

· искусственное понижение уровня подземных вод;

· агролесомелиорация;

· закрепление грунтов различными способами;

· строительство удерживающих сооружений (подпорные стены, свайные конструкции и столбы, анкерные крепления, поддерживающие стены, контрфорсы, опояски, облицовочные стены, пломбы).

6. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Реализация схемы территориального планирования района должна осуществляться на основе комплексной программы пространственного социально-экономического развития района и программ развития базовых отраслей – промышленности, транспортно - логистического комплекса, жилищного строительства и сельского хозяйства. Прогнозирование развития других отраслей проводится в зависимости от разработанных программ и корректируется текущими изменениями. Программы развития должны содержать концептуальные основы развития отрасли, комплекс мер и мероприятий по реализации принципов, разработанный механизм мониторинга реализации программы и корректировки принимаемых решений в зависимости от изменения ситуации.

Основные механизмы реализации программы (программные мероприятия) должны базироваться на следующих принципах:

1. Целью всех мероприятий является повышение благосостояния и качества жизни населения. 

2. Информационная открытость. Район должен быть открыт к инновациям и способствовать улучшению информационного поля внутри района, а также вне него (имидж района).

3. Инвестиционная открытость. Район является открытым ко всем инвестициям, не противоречащим основным стратегическим направлениям развития.

4. Активное взаимодействие представителей власти с населением не только района, но и областного центра.

5. Развитие механизма государственно-частного партнерства, как взаимовыгодного, отвечающего потребностям бизнеса в получении прибыли с минимальными издержками и администрации – развитие территории и обеспечение достойного уровня жизни населения.

6. Развитие местного самоуправления, как основного механизма формирования гражданского общества и благоприятной социокультурной среды в районе.

7. Пространственное развитие района должно опираться на принципы вариантности – возможности изменения функционального назначения территории, и комплексности – невозможности развития на одной территории противоречащих друг другу функций, а также учете перспектив развития всей территории района при планировании развития отдельных функциональных зон.

Имиджевая политика. Разработка различных подходов к подаче информации, ориентированной на разные социальные группы. Формирование образа района как территории где комфортно жить и комфортно развивать бизнес. Важнейшим инструментом имиджевой политики являются информационные ресурсы. Информационная деятельность должна вестись как внутри района, так и в областном центре и в других регионах России. На современном этапе важнейшие средства – дальнейшее усовершенствование сайта района, участие во всевозможных мероприятиях (выставках, экономических форумах и др.), выпуск буклетов о районе, создание комплексного социально-экономического атласа района с подробной характеристикой инвестиционных возможностей и конкурентных преимуществ района. Немаловажной является информационная политика и внутри района. Знание о районе является неотъемлемой частью процесса становления самосознания населения и местного самоуправления (чтобы управлять, нужно знать, чем управляешь), а как следствие и формирования гражданского общества. При этом информационная политика администрации должна стимулировать население на саморазвитие в пределах территории района. 

Инвестиционная политика. Политика администрации в области привлечения инвестиций должна базироваться на принципе открытости. Район должен привлекать наиболее эффективных инвесторов (не всегда только с финансовой точки зрения). Необходимо разработать ясную и «прозрачную» методику отбора и привлечения инвесторов на конкретную инвестиционную площадку, одновременно сохраняя индивидуальный подход к инвестору на стадии реализации проекта.

Непосредственное участие администрации в социально-экономическом развитии. Данный механизм является на начальном этапе дорогостоящим, однако в будущем будет способствовать получению дополнительных дивидендов (как финансовых, так и социальных). Мероприятия:

1. Активное внедрение механизма аренды земли на основе дифференцированной арендной платы в зависимости от площадки, и отрасли. При этом необходимо перед введением дифференцированного подхода к определению ставки разработать четкий и прозрачный механизм.

2. Выкуп администрацией некоторых земель вдоль федеральных трасс, где в будущем возможно развитие придорожных функций (мотелей, стоянок, АЗС, торговых комплексов и т.п.). Запрет на использование этих территорий не по назначению (в особенности, под селитебные зоны).

3. Формирование бюджета развития. Выделение части бюджетных средств на развитие наиболее эффективных территорий, которые в будущем смогут принести больше доходов в бюджет района.

4. Внедрение механизма государственно-частного партнерства через разработку и реализацию совместных инвестиционных проектов на взаимовыгодных основаниях.

5. Активное участие администрации в федеральных и региональных целевых программах. В первую очередь – участие в национальных проектах, качественно улучшающих систему социального обслуживания, и способствующих росту количественных показателей в АПК. Во-вторых, это участие в программах по дорожному строительству, других вновь создаваемых программах. Осуществлять попытки подачи заявок крупнейших инвестиционных проектов района в инвестиционный фонд.

Важнейшей частью реализации схемы территориального планирования является мониторинг пространственного развития района. Необходимо:

1. Разработать систему индикаторов пространственного развития 

2. Постоянно вести мониторинг общественного мнения.

3. Разработать и создать систему поддержки общественных и бизнес - инициатив населения. Способствовать реализации наиболее ценных идей (в том числе и финансовыми методами).

4. Внедрить систему общественного контроля через общественные слушания по важнейшим вопросам. 
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